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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR A LA TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.

Doctor

RAMIRO ARBELAEZ SANCHEZ.
Gerente General

Terminal de Transporte S.A.
Ciudad.

La Contraloria de Bogot4, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constituciéon Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Terminal de
Transporte S.A. a través de la evaluacidon de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2006 y el Estado de Actividad Financiera Economica y Social, de
Cambios en el Patrimonio de Accionistas por el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comparadas con la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administraciéon de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos, (o
seran corregidos), por la administraciéon, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizaciébn y por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
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Contraloria de Bogotéa, D.C., por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacién
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales.

Concepto sobre la Gestion y Resultados.

La Terminal de Transporte S.A. es una sociedad de economia mixta del orden
Distrital, de segundo grado, vinculada a la Alcaldia Mayor de Bogota, dotada de
personeria Juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa. Inicid
operaciones el 14 de marzo de 1984.

Las acciones de la entidad estan constituidas en un 84,3 % por inversiones del
sector publico y 15,7 % en acciones privadas. Del sector publico, el 68,6 %
pertenece a la Alcaldia de Bogota, el resto al IDU, la Central de Abastos y al
Ministerio de Transporte.

Como resultado de la evaluacion y seguimiento a los compromisos adquiridos en
el Plan de Mejoramiento se determiné un cumplimiento de 1.7 puntos sobre un
rango de 2.0, con un nivel de eficacia del 85%

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados al area de contabilidad en la Terminal de Transporte S.A., se obtuvo una
calificacion de 4.19, que la coloca en un nivel de Excelente de confiabilidad de su
sistema de control interno y que a su vez califica este sistema de informacién
como de bajo Riesgo.

Al evaluar y desarrollar los programas de auditoria de la Fase Il, se detectaron
irregularidades en el area de contratacién, incluyendo los contratos que evalud el
Equipo Auditor respecto al seguimiento al Control de Advertencia del Médulo de
Excretas y su Planta de Tratamiento, representados en la configuracion de treinta
y un (31) hallazgos administrativos resultado de la violacion de algunos procesos
establecidos en la Ley 80 de 1993, especialmente los referidos a los principios de
Transparencia, Economia y Responsabilidad. Asi mismo, del mencionado Estatuto
de Contratacion, se verificO la transgresion de algunos de los articulos relativos a
los Derechos y Deberes de la Entidades Estatales, Del Deber de Seleccion
Objetiva, entre otros, que rigen los actos de las entidades del estado o aquellas
gue manejan fondos publicos.
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La inobservancia de dichas normas, pueden traer consecuencias graves en
mayores costos 0 erogaciones, tipificandose en su momento como posibles
detrimentos patrimoniales.

En el mes de diciembre de 2006, el Distrito Capital aporté a la Terminal de
Transporte S.A. la suma de $8.500.0 millones con miras a capitalizar la entidad,
para que esta continle con la construccion de los Terminales Satélites de
Pasajeros.

A 31 de diciembre de 2006 el presupuesto de la Terminal ascendia a $41.168.7
millones, es decir, que se increment6 en el curso de la vigencia en un 28,6%,
debido en gran proporcion a la capitalizacion efectuada por el Distrito Capital de
Bogota en el mes de diciembre. De este monto, la Terminal tenia un presupuesto
destinado para inversion al cierre del afio fiscal 2006 de $29.683.0 millones,
equivalente al 72,1% del presupuesto, el cual en su totalidad estaba destinado
para la construccion de los terminales satélites de pasajeros.

Durante la vigencia 2006 la Terminal de Transporte S.A. adelanté en un 100% su
proceso de saneamiento contable.

La Terminal de Transporte S.A., por ser una sociedad de economia mixta, donde
el Estado posee menos del 90% de su capital social, no le aplica las normas del
Estatuto Orgéanico del Presupuesto, ni la Ley 87 de 1993, “Ejercicio del Control
Interno”, en cumplimiento a su articulo 5°, por tanto no se desarrollaron los
respectivos componentes de integralidad; sin embargo, se efectio el control
interno contable en el que obtuvo una calificacion de 4,19, que lo coloca en un
nivel de Excelente de confiabilidad de su sistema de control interno y que a su vez
califica este sistema de informacion como de bajo Riesgo.

De otra parte, se evidencié que la entidad ha venido mejorando su gestion
ambiental al observarse que pas6 de calificacién deficiente a una eficiente. Lo
anterior demuestra sus esfuerzos en consolidar sus metas y objetivos en esta
area. Igualmente es de resaltar que a nivel interno su gestion fue calificada en la
presente auditoria como eficiente.

Asi mismo, es importante mencionar que efectuada la evaluacién al seguimiento
de los planes de mejoramiento 2004-2007 se obtuvieron dos (2) beneficios fiscales
cuantificados en $42.7 millones. El primero de ellos, proveniente del Informe de
Auditoria presentado a la Entidad en diciembre de 2004, por valor de $5.2
millones, relativos a la recuperacion por pago del servicio de administraciéon de las
bodegas 36 y 37 con sus intereses respectivos. El segundo, resultado del Informe
de Auditoria presentado a la Terminal en noviembre de 2006 por valor de $37.5
millones por disminucion del costo del servicio de energia eléctrica.
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A la fecha no se ha cerrado el seguimiento al control de advertencia relativo a la
construccion y operacion del sistema de vertimiento y tratamiento de residuos
provenientes de los bafios en el Terminal de Transporte de Bogota, toda vez que
esta pendiente el cumplimiento del parametro Compuestos Fendlicos de acuerdo a
la Resolucién 1074 de 1997, causando la inobservancia de sus articulos 2 y 3,
sobre obtencién del permiso de vertimiento y cumplimiento de concentraciones
méaximas permisibles. Igualmente, esta pendiente la rehabilitacion de la via de
acceso al modulo de excretas que también fue observada en el control de
advertencia.

En el tema de Transparencia el Equipo Auditor encontré que once (11) hallazgos
administrativos correspondientes a la evaluacién de los contratos de obra publica y
seguimiento al control de advertencia, corresponden a la transgresion a este
principio consagrado en el Estatuto de Contratacion. En cuanto a la participacion
ciudadana, se determind que la entidad ha realizado audiencias publicas con la
participacion de la ciudadania, para el caso de los proyectos de las Terminales
Satélites del Sur y del Norte.

De otra parte, la veeduria ciudadana ha vigilado algunos procesos de gestion
administrativa de la Terminal de Transporte como es el caso del proceso de cierre
de licitacion para la construccion de la primera fase de la Terminal Satélite Sur.

Igualmente cuenta con una linea de atencion al Usuario durante las veinticuatro
horas del dia de manera ininterrumpida, orientando al ciudadano sobre sus
inquietudes e informando sobre todos los servicios que la entidad presta.

La entidad no cuenta con una oficina de Peticiones, Quejas y Reclamos-PQR. Si
bien es cierto, en la Terminal actualmente se reciben y se tramitan las solicitudes,
guejas y reclamos; no existe un procedimiento formalizado que especifique para
cada tipo de peticion, queja y reclamo el procedimiento a seguir, los responsables
en atender el requerimiento, los términos establecidos para ello, entre otros
aspectos.

Igualmente, se observé que la entidad no cuenta con ningln mecanismo de
rendicion de cuentas a la ciudadania y, en consecuencia, no convoca a la
ciudadania para el desarrollo de la rendicion de cuentas.

Si bien es cierto, éstos hallazgos no tienen incidencia disciplinaria, dado que los
empleados de la Terminal de Transporte, incluido el representante legal, tienen
calidad de trabajadores privados lo que imposibilita a la Personeria ejecutar
alguna accion, no por ello se atenta la grave transgresion observada a los
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principios de transparencia, economia y responsabilidad estipulados en la Ley 80
de 1993.

Teniendo en cuenta lo advertido anteriormente, el presente informe debe ser de
conocimiento de la Alcaldia Mayor, la cual asume el control de tutela que ejecuta
el Estado y la Superintendencia de Puertos y Transporte que efectta el control y
vigilancia a la entidad.

Una vez efectuadas las pruebas de auditoria, este Equipo de Auditoria emite
CONCEPTO FAVORABLE CON OBSERVACIONES a la gestion de la Terminal,
ya que si bien es cierto que los hallazgos presentados dentro del contenido del
informe no inciden significativamente en la gestion de la administracién, estos si
conllevan a determinar la calidad y el nivel de confianza que se les puede otorgar
en el cumplimiento de los objetivos institucionales, incrementando cada vez mas el
nivel de riesgo al cual se ve expuesta la entidad por la no mitigacion de los
mismos, asi como la carencia de auto evaluaciones y concientizacion de los
actores.

Opinion sobre los Estados Contables.

Se examind el Balance General a 31 de diciembre de 2006 y el Estado de
Actividad Financiera Econémica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre del
mismo afo. El examen se efectué de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
Se efectuaron las pruebas sustantivas y de cumplimiento previstas en los
programas de Auditoria contenidos en el Memorando de Planeacion. Se
examinaron las cuentas Efectivo, Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas
por Pagar, Ingresos, Gastos y Patrimonio.

En nuestra opinién, los estados financieros mencionados en el primer parrafo,
tomados fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos a este dictamen,
presentan razonablemente la situacion financiera de la Terminal de Transporte
S.A., por el afio terminado el 31 de diciembre de 2006, y los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esta fecha, de conformidad con los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

Consolidacion de Hallazgos.

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y un (31) hallazgos
de caracter administrativo.
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Concepto sobre fenecimiento.

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada y la opinién expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables,
la Cuenta Rendida por la Terminal de Transporte S.A. con corte a diciembre 31 de
2006 se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4,
dentro de los quince (15) dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones correctivas que se tomaran
respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que
implementaran los correctivos, unidad de medida para la mitigacion del mismo,
responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota D.C., noviembre de 2007.

Cordialmente,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ
Director Sector Infraestructura y Transporte
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. LOS TERMINALES SATELITES EN EL MARCO DEL POT Y EL PLAN DE
DESARROLLO

El Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusién”, establece en sus propésitos generales la construccion de
una ciudad integrada local y regionalmente articulada con la regién y el mundo,
para ello se estructura sobre 3 ejes: 1. Eje Social, 2. Eje Urbano Regional y 3. Eje
de Reconciliacién®. A su vez el Eje urbano regional incluye 5 programas: 1. Habitat
desde los barrios y las UPZ 2. Red de Centralidades Distritales. 3. Sostenibilidad
urbano regional. 4. Regién integrada para el desarrollo. 5. Bogota productiva®.

Dentro de los principales programas del eje urbano regional se encuentra el
Programa Red de Centralidades Distritales, a través del cual se pretende adecuar
la plataforma del Distrito, potenciando el centro y otras areas de centralidades.
Este programa es complementario a las determinaciones del POT en Io
relacionado con la construccion de la red de centralidades, y por ello el sistema de
terminales tal como lo manifiesta en su estudio Ingenieros Consultores IC Ltda.,
debe adecuarse a dicha red.

Dentro del programa Region integrada para el desarrollo, esta la meta de avanzar
en el proceso de integracion regional Bogota — Cundinamarca, iniciado desde el
afio 2001, el cual ha permitido evidenciar las fuertes relaciones existentes entre el
territorio Bogota — Cundinamarca y los departamentos vecinos de: Boyaca, Meta y
Tolima; uno de los avances mas significativos lo constituye el “Acuerdo de
Voluntades para la Cooperacion regional hacia el desarrollo humano sostenible”
firmado el 6 de julio de 2004 por los actuales gobernadores y alcaldes de las
respectivas capitales.

22. EL PLAN DE DESARROLLO DEL ALCALDE GARZON Y EL
CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PROGRAMAS: SOSTENIBILIDAD
URBANO REGIONAL Y REGION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO

El Plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, contempl6é la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de vias, para: Conectar el area Rural con la Urbana
(Programa Sostenibilidad Urbano Regional), y Conectar la Ciudad con la Region

! Articulo 5° del Acuerdo 119 del 3 de Junio de 2004, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2004-2008 “Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion”
2 Articulo 14 del Acuerdo 119 del 3 de Junio de 2004, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2004-2008, “Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion”
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(Programa Region Integrada para el Desarrollo), y la construccion de dos (2)
terminales satélites

A tres meses se culminar el Gobierno de la actual Administracién, el cumplimiento
de metas es el siguiente.

Cuadro No. 1
CUMPLIMIENTO DE METAS DE CONSTRU,CCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE VIAS )
PARA CONECTAR EL AREA RURAL CON EL AREA URBANA Y CONECTAR LA CIUDAD CON LA REGION

COMPROMISOS DEL PLAN ACUMULADO DE METAS EJECUTADAS
DE DESARROLLO "BOGOTA SIN INDIFERENCIA" 2004-2007 DEL PLAN DE DESARROLLO
Programa Meta Indicador 2004 2005 |2006 A jun. 2007 %
3 Vias rurales: construccion y/o o
SOSTENIBILIDAD Conectlar el i’:\rea rehabilitacion de 16,7 km-carril 0 106 | 106 1140 68.3%
rural con la
URBANO - RURAL Vias rurales: mantenimiento de 76
urbana : 0
km-carril 0 3.1 263.48 320.09 421.2%
REGION Conectar la Malla vial arterial hacia la region:
INTEGRADA PARA ciudad con la o - ) 0 0 1.28 1.28 2.4%
EL DESARROLLO region construccion de 54 km-carril
REGION Conectar la
INTEGRADA PARA ciudad con la
EL DESARROLLO region Construccion de 2 terminales satéli 0 0 0 1 50%

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
Elaboré: Subdireccion de Andlisis Sectorial. Direccion Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota.

Del programa “Sostenibilidad Urbano- Regional” , de las vias que conectan el
area rural con el area urbana, se construyeron 11.4 Km.- carril que representa el
68.3% de los 16.7 kilometros que la administracion del Alcalde Garzon se habia
fijado como meta, entre los que se encuentra la Troncal Bolivariana; del
mantenimiento de 76 Km.- carril fijados como meta, el IDU directamente y el
Convenio IDU-Secretaria de Obras Publicas, sobrepasaron la meta en el 321.2%,
beneficiAndose particularmente: la carretera Usme San Juan del Sumapaz, La
Avenida Cota, la via la calera desde la Avenida Circunvalar hasta Patios, la via
Guaymaral, y la que conduce a Choachi.

Dentro programa “Regién Integrada para el Desarrollo” , el plan de desarrollo
“Bogota sin Indiferencia”, contemplo la construccion de: 24 kilémetros carril® de la
Avenida Longitudinal de Occidente, que van desde el Rio Bogota hasta la calle 3%,
y 22.5 Km.- carril de la Autopista al Llano, que conectan la ciudad con la region.
Con la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO)  se integrara productivamente
al Distrito Capital con otras ciudades y regiones, e impulsara las relaciones para
desarrollar el potencial productivo de la ciudad region, siendo fundamental para
sacar el trafico pesado del casco urbano de la ciudad. a la fecha el desarrollo del
proyecto se encuentra en la etapa de prepliegos.

® La longitud aproximada del proyecto es de 51 kms®, cuyo costo total se aproxima a los $436.000 (pesos de 2000)

“ Corresponde al tramo sur que se va a desarrollar en dos sectores: Desde Chusaca hasta el Rio Bogota (tramo fuera de
Bogota) se construira con recursos de la Nacion, y desde el Rio Bogota hasta la calle 13 (tramo en Bogotd) se construira
con recursos del Distrito Capital.
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El IDU viene trabajando con el INVIAS y el Ministerio de Transporte en el proceso
de estructuracion de la concesion del proyecto para iniciar la ejecucion con el
tramo sur, comprendido entre Chusaca y la Avenida Centenario (Calle 13), que
tendra una longitud aproximada de 24 Km. y constaria de una calzada de dos

Con el fin de dar a conocer al Gobierno Distrital, los efectos ambientales y de
impacto en la Estructura Ecoldgica Principal, el 22 de septiembre de 2007 la
Contraloria de Bogota realizd Audiencia Publica, con participacion de la
comunidad y autoridades ambientales, que fijaron de manera clara y concluyente
su posicion frente al trazado que esta proximo a licitarse, este ente de control se
encuentra a la espera de la respuesta de la Administracion Distrital a la
advertencia sobre el dafio ambiental que se ocasionaria, de llevarse a cabo la
construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente, de la manera que se tiene
prevista.

Para el proyecto de rehabilitaciéon y ampliacion de la Autopista al Llano desde el
CAI de Yomasa hasta el limite del Distrito Capital con Chipaque, en una extensién
de aproximadamente 22.5 Km. carril, y un costo de aproximadamente 60 mil
millones de pesos, el IDU y el INVIAS, suscribieron el Convenio inter
administrativo No. 1928 del 24 de Noviembre de 2004, a través del cual la Nacion
aporta $49.543 millones y el IDU 10,457 millones.

El IDU en el afio 2006 contrato por un monto de $43,260 millones (incluida
Interventoria) los trabajos de construccion que se iniciaron en el primer semestre
de 2006, que a junio de 2007 muestran una ejecucién de apenas 1.28 kildmetros
carril que corresponde a un avance de apenas el 2.4% para los compromisos de
programa “Region Integrada para el Desarrollo.

La Construccion de dos (2) terminales Satélites. Con el objetivo de minimizar el
impacto de la operacién del transporte intermunicipal sobre la movilidad de la
ciudad, recuperar la condicion de é&reas residenciales de varios puntos de la
ciudad que se encuentran afectados por la proliferacion de terminales piratas, y
en el mediano o largo plazo con la evacuacién del terminal central ubicado en
Ciudad Salitre y los parqueaderos privados que se encuentran a su alrededor, se
liberaran cerca de 18 hectareas que podran ser destinadas a la construccion de
viviendas; se concibio en la construccion del POT la definicion de un “Sistema de
Terminales de Transporte para los corredores Norte, Sur y Oriente, que
inicialmente funcionan como satélites de la Terminal de Transporte de Bogotd”,
ubicada al occidente de la ciudad (Ciudad Salitre), operando como terminales de
paso en cada corredor, con la posibilidad de despachar y recibir vehiculos en
periodos pico. A largo plazo se establecio que los terminales satélites se
conviertan en terminales de origen- destino. Los “Terminales Satélites” que se
construiran, serviran la demanda de aquellos usuarios cuyo origen- destino se
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encuentre focalizado dentro del area de influencia de cada “Terminal Satélite”, es
decir que captaran los 10 millones de pasajeros/afio que tradicionalmente van a la
Terminal Central (Ciudad Salitre) y los 15 millones de pasajeros que utilizan de
manera irregular los paraderos informales® que se encuentran a lo largo de la
ruta urbana entre la Terminal central y los nuevos “Terminales Satélites”, que
ademas de afectar la movilidad, deterioran la calidad de vida de las viviendas que
los circundan.

PASAJEROS DE TRANSPORTE INTERMS&?S{SANLOQ%JE UTILIZAN PARADEROS INFORMALES
PASAJEROS QUE ANUALMENTE TOTAL
CORREDORES SALEN DE LA CIUDAD PASAJEROS
DE UTILIZANDO LA TERMINAL UTILIZANDO LOS POR ANO
MOVILIDAD TERMINAL DE TRANSPORTE | PARADEROS INFORMALES
Pasajeros % Pasajeros % Pasajeros
Corredor del Sur 4,000,000 | 40% 6,000,000 60% 10,000,000
Corredor del Norte 4,000,000 | 40% 6,000,000 60% 10,000,000
Corredor de Oriente 1,000,000 | 40% 1,500,000 60% 2,500,000
Corredor de Occidente 1,000,000 | 40% 1,500,000 60% 2,500,000
TOTALES 10,000,000 | 40% | 15,000,000 60% 25,000,000

Fuente: terminal de Transporte S.A.
Elaboro: Subdireccion de Andlisis Sectorial, Direccién de Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

De los dos (2) terminales programados como meta por el actual Gobierno
Distrital, en febrero de 2007 se iniciaron obras en el “Terminal Satélite del Sur”
que entrard en operacion a comienzos del 2008, en lo que corresponde al
“Terminal Satélite del Norte” se tiene previsto la iniciacion de obras a finales del
2008, e iniciacion de operaciones en el primer trimestre de 2010. Por lo anterior,
teniendo en cuenta que en el segundo mes del 2008, se encontraria operando el
“Terminal Satélite del Sur” la ejecucién de metas en el Plan de Desarrollo al
finalizar el 2007, seréa del 50%

2.3. EL ESTADO DE RESULTADOS INCLUIDOS EL TERMINAL CENTRAL Y
LOS TERMINALES SATELITES NORTE Y SUR

2.3.1. Ingresos y Costos
El costo de la operacidén y administracién de los terminales satélites en su primera

etapa, se ha calculado por el consultor en la suma de $1,886 millones por afo,
gue serian cubiertos con los ingresos que por valor de $1,375 millones anuales se

® La Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C. mediante la Resolucién No. 502 de 2003, reglaments la utilizacién
de las vias para las distintas rutas en cada corredor, como también la Prohibicion a los prestadores del servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, despachados desde el Terminal de Transporte de Bogota - TTB,
recoger pasajeros en lugares diferentes a ésta, dentro del territorio del Distrito Capital. Sin embargo, los buses de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera contindan recogiendo y dejando pasajeros a lo largo de las rutas

establecidas, generando las paradas tradicionales ubicadas en lugares céntricos y periféricos.
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recibiran por arrendamiento de: taquillas, oficinas, locales; explotacion publicitaria,
servicio de bafios y guarda equipajes; parqueaderos para visitantes. El resto de
costo de operacion y administracion la Terminal de Transporte S.A. serian
cubiertos con los ingresos que se reciban por concepto de la Tasa de Uso que
para los terminales satélites apruebe el Ministerio de Transporte, soportado en el
estudio elaborado por la Terminal de Transporte S.A. que actualmente se
encuentra en discusion, que de ser aprobado, de acuerdo con estimaciones
previas del consultor, seran suficientes para cubrir el residual de gastos de
operacién y funcionamiento.

2.3.2. Recursos del Crédito requerido para la Construccion de los 2 Terminales
Satélites

Sin tener en cuenta el valor del terreno donde actualmente se construye el
Terminal Satélite del Sur que es de propiedad de la Terminal de Transportes S.A.,
se ha calculado que el costo de construccion y puesta en marcha de la primera
etapa de los dos (2) terminales satélites, a precio s constantes de 2006 es de
aproximadamente $ 51,000 millones.

En febrero de 2007 se inicié la construccion del Terminal Satélite del Sur, con una
disponibilidad de recursos de tesoreria por valor $19,600 millones, que sumados a
los $8.500 millones que como aporte de capital de la Administracion Distrital, se
reciben en diciembre de 2006, totalizan $28,100 millones.

De acuerdo al modelo financiero elaborado por el consultor del proyecto, para la
terminacion y puesta en marcha de la primera etapa de los Terminales Satélites
del Norte y Sur, la Terminal del Transportes S.A. tendra que contratar un crédito
cercano a los $30,000 millones, a una tasa estimada del DTF+5%, con
programacion de desembolsos de acuerdo a las necesidades, a un plazo de 7
afios con un periodo de gracia de 2 afios.

2.3.3. El Estado de resultados para los proximos 20 afios incluidos la operacion
del Terminal Central y los Terminales Satélites del Sur y Norte.

Teniendo en cuenta los supuestos anteriores, en la siguiente grafica se resume lo
gue podria ser el estado de resultados, para el periodo 2007-2026

11
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Grafica No.1
ESTADO DE RESULTADOS EJECUTADO Y PROYECTADO CON LA OPERACION DE LOS TERMINALES
EL CENTRAL Y LOS SATELITES DEL NORTE (2010) Y SUR (2008)
(Millones de pesos, constantes de 2007)
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——Ingresos —— Costos e Imporrenta Utilidad
Costos y gastos UTILIDAD Ingresos Costos y UTILIDAD IMPUESTO UTILIDAD
Ingresos operacionales OPERACIONAL No Gastos No ANTES DE DE DESPUES DE
Operacionales depreciaciones Oper. Operac. IMPUESTOS RENTA IMPUESTOS
y amortizaciones Millones Millones Millones Millones Millones Millones
Millones ($) Millones ($) $) Margen ) ($) (&) Margen ) ($) Margen
2003 14,103 10,200 3,903 27.7% 1,833 6 5,730 40.6% 2206 3,524 25.0%
2004 14,763 12,310 2,453 16.6% 1,958 10 4,401 29.8% 1332 3,069 20.8%
2005 15,537 12,478 3,059 19.7% 2,803 11 5,851 37.7% 1509 4,342 27.9%
2006 16,051 12,168 3,883 24.2% 2,003 7 5,879 36.6% 1881 3,998 24.9%
2007 16,985 12,932 4,053 23.9% 641 0 4,694 27.6% 1596 3,098 18.2%
2008 20,708 16,943 3,765 18.2% 0 0 3,765 18.2% 1243 2,522 12.2%
2009 20,865 18,478 2,387 11.4% 0 894 1,493 7.2% 858 635 3.0%
2010 24,593 22,257 2,336 9.5% 104 2,126 314 1.3% 865 -551 -2.2%
2011 24,764 21,864 2,900 11.7% 156 1,947 1,109 4.5% 859 250 1.0%
2012 24,936 21,588 3,348 13.4% 116 1,522 1,942 7.8% 862 1,080 4.3%
2013 25,110 21,640 3,470 13.8% 114 1,138 2,446 9.7% 872 1,574 6.3%
2014 25,286 21,693 3,593 14.2% 116 717 2,992 11.8% 987 2,005 7.9%
2015 25,464 21,157 4,307 16.9% 131 284 4,154 16.3% 1371 2,783 10.9%
2016 25,643 21,202 4,441 17.3% 235 28 4,648 18.1% 1534 3,114 12.1%
2017 25,825 20,681 5,144 19.9% 453 19 5,578 21.6% 1841 3,737 14.5%
2018 26,008 20,238 5,770 22.2% 677 10 6,437 24.8% 2124 4,313 16.6%
2019 26,193 20,296 5,897 22.5% 903 1 6,799 26.0% 2244 4,555 17.4%
2020 26,379 20,353 6,026 0 7,165 27.2% 2364 4,801 18.2%
2021 26,568 20,412 6,156 23.2% 1,388 0 7,544 28.4% 2490 5,054 19.0%
2022 26,758 20,470 6,288 23.5% 1,649 0 7,937 29.7% 2619 5,318 19.9%
2023 26,951 20,531 6,420 23.8% 1,920 0 8,340 30.9% 2762 5,578 20.7%
2024 27,145 20,591 6,554 24.1% 2,202 0 8,756 32.3% 2890 5,866 21.6%
2025 27,341 20,651 6,690 24.5% 2,496 0 9,186 33.6% 3031 6,155 22.5%
2026 27,540 20,714 6,826 24.8% 2,800 0 9,626 35.0% 3177 6,449 23.4%

Fuente: Terminal de Transporte S.A.

Elaboro: Subdireccion de Analisis Sectorial, Direccién de Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

En términos generales, se observa que por efectos de los ingresos y costos
proyectados, la participacion de la utilidad neta del ejercicio en los ingresos,
empieza a decaer de un nivel de 25% presentado en el 2006, hasta llegar al
minimo valor de la serie: menos 2.2% (Perdida 551 millones) en el 2010. A partir
del afo siguiente, de manera leve se empiezan a obtener resultados positivos en
las utilidades, que van creciendo afio a afio, hasta lograr en el 2026 el nivel de
ingresos que se venian obteniendo 20 afios atras /en el 2006).
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Aqui es importante anotar; que si bien es cierto qu e durante los proximos 20
afios se nota una caida en la utilidad neta del ejer cicio, esta se compensara,
por que no decir “Con Creces” con los beneficios recibidos por las empresas
transportadoras, los ciudadanos y la ciudad en general, asi:

Para las empresas Transportadoras: disminuyen de manera importante
los tiempos de recorrido los costos y pérdida de ingresos por la
acumulacion de pasajeros y la eliminaciéon de los terminales piratas, que
obligan al conductor a recoger y dejar pasajeros en el area urbana de la
ciudad, que como en el caso de la via a Soacha se presenta en cerca de 12
sitios donde se han establecido paraderos informales, en muchos casos
consolidados por las mismas empresa de transporte intermunicipal.

El hecho de recoger pasajeros soélo en la Terminal Central o en la Satélite
(Norte o Sur) reduce los riesgos de atracos en carretera por parte de
usuarios delincuentes, debido a que la terminal cuenta con los dispositivos
y personal de seguridad de la policia nacional y privada, que garantiza el
acceso a usuarios que solo utiliza el servicio como medio de transporte y no
como medio para delinquir.

La eliminacion de los paraderos informales por parte de las empresas de
transporte disminuira los costos, que se deberan traducir en un
mejoramiento de la calidad del servicio y la disminucién de la velocidad en
carretera que pone en peligro la vida de los pasajeros.

Para los usuarios: Que viven cerca a la zona de influencia de los
terminales Satélites o el Central, les representa un menor costo y menor
tiempo por desplazamiento; el uso de los terminales legales, suministra
mayor seguridad y comodidad con mayor tiempo real dedicado al descanso
y esparcimiento de las familias, y mayor tiempo a los negocios que motivan
los viajes, con efectos positivos sobre la economia en general.

Para la Ciudad en general. Con la eliminacion de gran cantidad de los
“terminales piratas”, grandes areas de la ciudad recuperaran su vocacion de
residenciales que durante muchos afios se ha perdido por la proliferacion
de los “terminales piratas” alrededor de los cuales se generan actividades
delincuenciales y negocios que perturben la tranquilidad de los residentes
en el sector, con impactos negativos sobre la calidad de vida.

Con la reduccién del nimero de buses de transporte intermunicipal, se

mejorara la movilidad en el area urbana de la ciudad, se disminuira la
contaminacion ambiental, y el desgaste de la malla vial.

13
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En el largo plazo, cuando no sea necesario el Terminal Central, se liberaran
aproximadamente 15.4 hectareas® de suelo (incluidos: zona operativa,
taquillas, locales y areas externas; 2 surtidores de gasolina y parqueaderos
particulares) que podran ser utilizados para continuar el desarrollo de
vivienda en Ciudad Salitre, de ahi la importancia de preservar la
participacion del Estado (Distrito, Nacion) en el Capital Social del Terminal
de Transporte S.A.

2.4. EL CAPITAL SOCIAL, ANTES Y DESPQES DE LA APROBACION DE
CONSTRUCCION DE LOS 2 TERMINALES SATELITES.

El Capital Social autorizado de la Sociedad Terminal de Transportes S.A. a
diciembre de 2006, ascendia a $11,000,0 millones de los cuales $8,759.1
millones (77.2%) corresponden a Capital Suscrito y Pagado, asi: el 68.6% por el
Distrito Capital, el 15.7% por Corabastos y el 15.7% que corresponde a capital
privado aportado por las empresas de transporte.

Cuadro No. 3
TERMINAL DE TRANSPORTES S.A.
EL CAPITAL SOCIAL, ANTES Y DESPUES DE LA APROBACION DE CONSTRUCCION
DE LOS 2 TERMINALES SATELITES.

COMPOSICION INTERNA DEL CAPITAL A DIC. 2006 COMPOSICION INTERNA DEL CAPITAL A OCTUBRE DE 2007

ACCIONISTAS ACCIONES TOTAL CAPITAL A DIC. 2006 ACCIONES TOTAL CAPITAL A DIC. 2006
Nacional | Distrital | Particular | Acciones ) % Nacional | Distrital | Particular | Acciones (%) %

Bogotd, Distrito Capital 0.00 | 450.90 0.00 | 4,508.99 4,508.99 51.5% 732.45 - 732.45 7,324.49 | 63.28%
Corporacion de Abastos 0.00 0.00 0.00 - 0.0% - - - 0.00%
De Bogota ( Corabastos) 32.69 0.00 31.01 636.97 636.97 7.3% 32.69 - 31.01 63.70 636.97 5.50%
1.D.U 0.00 | 149.95 0.00 | 1,499.51 1,499.51 17.1% 149.95 - 149.95 1,499.51 12.96%
Ministerio de Transporte 104.79 0.00 0.00 | 1,047.89 1,047.89 12.0% 104.79 - 104.79 1,047.89 9.05%
PRIVADOS 0.00 0.00 106.57 | 1,065.72 1,065.72 12.2% - 106.57 106.57 1,065.72 9.21%
TOTAL 137.48 | 600.85 137.58 | 8,759.08 8,759.08 | 100.0% 137.48 | 882.40 137.58 | 1,157.46 | 11,574.58 | 100.00%

Fuente: Terminal de Transporte S.A.
Elaboro: Subdireccion de Andlisis Sectorial, Direccion de Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

Ante la necesidad de recursos para construir los dos terminales satélites previstos
en el plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, en el 2007, la empresa aumenta
su capital autorizado a $15,000 millones, y recibe aportes de aumento de capital
Unicamente del Distrito Capital en la suma de $8,500 millones, pues los
inversionistas privados y Corabastos manifiestan no estar interesados en
capitalizar la empresa.

® Total de 15.4 hectareas que se liberaran en el largo plazo: Zona Operativa (7.64 has.), zona taquillas y locales (3.11 has.),
areas externas (1.41 has), 2 surtidores de combustible de propiedad particular ubicados en la zona operativa, y loa
parqueaderos circundantes de propiedad particular
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Con la nueva capitalizacion el capital social suscrito y pagado a aumenta a
$11,574.6 millones y la participacion del Distrito Capital aumenta del 68.6% al
76.2%, disminuyendo la de Corabastos al 11.9% y la de los privados al 11.9 %
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacion realizada por parte de este ente de control fiscal,
la Terminal de Transporte S.A., suscribié el Plan de Mejoramiento para incorporar
los compromisos de solucién a las observaciones presentadas en el Informe de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia de 2005.

CUADRO No. 5

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 - AUDITORIA REGU LAR

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE C ONTROL

SEGUIM.
CONTRAL.

COMPONE
NTE DE
INTEGRAL

IDAD

NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ACCIONES CORRECTIVAS

RANGO DE
CUMPLIMIEN
TO

Contabilida
d

'3.3.5.1. Hallazgo administrativo: En el caso del inmueble
entregado al sefior Sagra Serrano, la administracion debera
exponer las razones por las cuales no ha ejercido las
acciones tendientes a recuperar la posesion del inmueble y
que de acuerdo al concepto mismo del apoderado de la
Terminal de Transportes S.A., estaria en las condiciones de
ser adquirido por prescripcion adquisitiva de dominio por el
sefior Orlando Ocampo, portador de la C.C. No. 19.164.
973, quien en razon de la comunicacion presentada por el
arrendatario inicial ha venido desconociendo el dominio de
la Terminal, en el evento de haber ejercido las acciones
pertinentes debera indicar que resultados se han obtenido
respecto a la tenencia del inmueble descrito anteriormente
en el presente escrito

. Se continuara con los tramites
para el desalojo.
Corregida.

Contratacio
n

3.4.2. Hallazgo Administrativo: Por el bajo nivel en el analisis
de conveniencia y oportunidad en la formulacion y
justificacién béasica de proyectos y en la planeacion y
seguimiento de los contratos asi como la trasgresion de las
normas que rigen este proyecto bajo los contratos E-35-
2001, TT-063-2004, TT-05-2005, TT-058-2006. Toda vez
que ameritaba un seguimiento rapido y oportuno por el alto
riesgo ambiental y de salubridad que presenta para la
comunidad y proyect6 un posible control de advertencia para
darle el tramite interno correspondiente. El grupo auditor
continué realizando visitas de seguimiento para dejar la
evidencia de su deficiente funcionamiento, con el animo de
retomar este tema en posteriores auditorias para evaluar su
funcionamiento (MODULO DE EXCRETAS).

* Definir que paso con el
proyecto - disefio

*Requerir a los disefiadores

*Concertar cambios de disefio
por escrito con el disefiador

* Concepto del DAMA-
Disefios

. Instalar dos (2) rejillas de
control.

Contar con wuna firma
especializada para el control de
la operacion de descargue.
Corregida Parcialmente

1.7
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FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE C ONTROL SECIUIY,
CONTRAL.
COMPONE
NTE DE
INTEGRAL NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS RANGO DE
IDAD CUMPLIMIEN
TO
'3.4.3. Hallazgo Administrativo: Por Imbricaciéon de objetos | . Generar puntos de autocontrol 2
contractuales en los Contratos TT-59-2006 Y TT -62 de | para la revision.
2006, con el cual se evidencian inversiones antieconémicas | Corregida
para la Terminal y por tanto se hara seguimiento en la
préxima auditoria.
'3.4.5. Hallazgo Administrativo: Por la presencia de hechos | . Generar puntos de autocontrol 2
gue definen que esta contratacion se concibié para legalizar | para la revisién
hechos cumplidos en EL Contrato No TT-OS-N° 095/2005. Corregida
3.4.6. Hallazgo Administrativo: Por completar, adicionar, | . Asignar la funcién del proceso 2
modificar o mejorar las propuestas” situacion reflejada en el | precontractual a un grupo
Contrato TT -62 de 2000 especializado.
. Establecer el procedimiento
de contratacion.
Corregida
3.4.7. Hallazgo Administrativo: Por las falencias en el Estudio de  ubicacion 2
incumplimiento de las reglas de administracién de bienes | definitivo.
ajenos, contratando sin los requisitos plenos que determinen | Corregida
la factibilidad y viabilidad de la necesidad implicita, Contrato
No. TT-65-05
'3.4.8. Hallazgo Administrativo: Por carencia de forma y | * Capacitar personal para el 2
contenido especifico en los formatos de seguimiento para el | manejo del equipo, asi como
desarrollo de los contratos Contrato TT-20-2005 las exigencias legales
* Disefiar un formato para
registrar los datos necesarios
Corregida
'3.4.9. Hallazgo Administrativo: Por el alto grado de | Incluir en el manual operativo 1.6
permisividad administrativa en el cumplimiento del Manual | un régimen de sanciones
Operativo de la Terminal de Transportes. mediante la aplicacion de
multas pecuniarias
Al realizar la evaluacién documental y fisica en la cual esta | Corregida parcialmente
enmarcada la relacion contractual del Contrato TT-48-2005.
'3.4.10. Hallazgo administrativo por falta de control | * Solicitar en el proceso de 2
evidenciada en la conceptualizacion del contrato como | contratacion que el contratista
parte activa desde el momento de la formulacion del | allegue el plan de distribucion
proyecto, determinada en las clausulas de obligaciones
especificas del contratista y contratante que contravienen | * Evaluar los beneficios de las
los postulados del beneficio reciproco. Contrato TT-47-2005 | diferentes  empresas  que
prestan este servicio a este
nivel; asi como el estudio de
mercados
Corregida.
'3.4.11. Hallazgo Administrativo: Contrato TT-10-2005, cuyo | * Requerir a los contratistas 2

valor es de $16.8 millones, contratado con Victor Alfonso
Giraldo Nieto

para la verificacion del pago

* Descontar de la liquidacion el
saldo pendiente
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FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE C ONTROL SECIUIY,
CONTRAL.
COMPONE
NTE DE
INTEGRAL NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS RANGO DE
IDAD CUMPLIMIEN
TO
* Establecer un procedimiento
para definir los requisitos a los
contratistas
* Incluir en el instructivo de
pago a contratistas  y/o
proveedores el requisito de
pago.
Corregida
'3.4.12. Hallazgo Administrativo: En los contratos TT-10- | * Procedimiento de 2
2005 y TT-69-2005, de fechas 21 de abril y 28 de diciembre | Contratacién
de 2005, respectivamente se encontraron coincidencias que
en su conjunto hacen dudar de la transparencia que debe | *Especificar la contratacion de
regir el tramite del proceso selectivo, al efecto se tiene que | menor cuantia segin el Art. 25
su objeto comun fue la prestacién del servicio de asesoria | de la Ley 80.
para temas eléctricos de la Terminal de Transporte, con | Corregida
apoyo a las gestiones que se adelanten ante las empresas
comercializadoras y distribuidoras de energia, asesorando
en proyectos de modernizacion y mantenimiento del
sistema, cubrimiento de emergencias y sostenibilidad de los
proyectos del plan de actualizacién y modernizacion; tales
coincidencias son hechos que en su conjunto son indicios
que fortalecen la irregularidad que se pone en conocimiento
de la administracion para su correspondiente explicacion.
'3.5.1.1. Hallazgo Administrativo: En cumplimiento de la | * Elaborar procedimiento 2
Resolucion Reglamentaria No 052 de 2001, expedida por la | donde se especifique las
Gestion Contraloria Distrital, la Terminal de Transportes S.A. debe | condiciones de entrega de
Ambiental entregar semestralmente el anexo 14, (inversiéon y gasto | informes
publico ambiental) y el anexo 15, (informe de gestidon
ambiental), lo que indica que estos deben estar igualmente | * Disefiar cronogramas y
incluidos dentro de la cuenta anual. planeadores
* Incluir en el procedimiento
responsables para acopiar la
informacién.
Corregida
3.5.2.1. Hallazgo Administrativo: Para el afio 2005, la | *Formulacién y aprobacion del 2
Terminal de Transportes S.A. no dio cumplimiento al | PIGA.
Decreto 061 de 2003, el cual obliga a las diferentes | Corregida
entidades del distrito a crear compromisos dentro de los
cuales las instituciones, segun su tema o mision particular,
estableceran las directrices para el disefio y evolucién de los
escenarios en los cuales participan como actores
institucionales mediante la adopcion de sus Planes
Institucionales de Gestion Ambiental — PIGA, por cuanto no
tenia formulado, aprobado o en ejecucién el nombrado plan,
lo cual genera una no conformidad para la vigencia
auditada. No obstante, dicho PIGA fue formulado y
aprobado por el DAMA durante el 2006, como accion de
cumplimiento al plan de mejoramiento que resulté de la
auditoria de vigencia 2004.
3.5.2.2 Hallazgo Administrativa .: El plan de accion interno | Informar y aclarar a la 2
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FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE C ONTROL SECIUIY,
CONTRAL.
COMPONE
NTE DE
INTEGRAL NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS RANGO DE
IDAD CUMPLIMIEN
TO
que da cumplimiento al Decreto 400 de 2004, fue aprobado | contraloria las razones por las
por la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos UESP el 27 de | cuales no procede.
junio de 2005. Este plan de accién indica en su metodologia | Corregida
que la recoleccién y acopio de lavazas y residuos soélidos se
estan efectuando a través de la empresa SERVIASEO S.A.
y que los residuos hospitalarios son manejados
directamente por EMERMEDICA como operador del centro
de salud. La Terminal de Transportes manifiesta no tener
contratos suscritos con ninguna de las dos empresas desde
el afio 2001 y también, haber estructurado el plan de accion
en asocio con la Terminal Bogota Copropiedad quien tenia
contrato suscrito con SERVIASEO S.A.
3.5.2.3. Hallazgo Administrativo Por otro lado, al ser la | Informar y aclarar a la 2
Cooperativa de Empleados de la Terminal Bogotd | contraloria las razones por las
Copropiedad quien efectla la separacion y comercializacion | cuales no procede.
de los residuos tanto de la copropiedad como de la sociedad | Corregida
andnima, los ingresos generados por la comercializacion
corresponden Unicamente a la Cooperativa, trayendo como
consecuencias que: la informacion contenida en el Plan de
Accion no es veridica y por tanto no existe forma de
ejecucion ni control de seguimiento.
3.5.2.4. Hallazgo Administrativo EIl Terminal de Transporte | Informar a la contraloria: que la 2
S.A. asegura que el control para el manejo de los residuos | entidad por no ser el
hospitalarios se encamina a exigir la certificacion, con | generador, ni la autoridad
respecto al cumplimiento en la disposicién de los Residuos | competente para el manejo de
hospitalarios. No obstante, la certificacion entregada como | dichos residuos, no esta
soporte, no es evidencia de que estan haciendo el control | obligada a solicitar este tipo de
sobre el proceso pues no hay informacién sobre | informacién.
especificaciones de almacenamiento, ni disposicién. Corregida
3.5.2.5. Hallazgo Administrativo .Si bien es cierto que a la | Certificacion manejo de 2
entidad no le corresponde efectuar la caracterizacion de los | residuos.
residuos hospitalarios que se generen dentro de la entidad, | Corregida
también es cierto que ésta debe conocer la caracterizacion
que realiza el prestador del servicio.
3.5.2.6. Hallazgo Administrativo Se determiné dentro de este | * Realizacion de operativos 2
manual el no cumplimiento de la Operacién de vehiculos | mensuales de control en
que cumplen con la normatividad ambiental vigente ya que | coordinacion con el DAMA, la
la Terminal de Transporte S.A. manifiesta que “no tiene la | policia metropolitana de
potestad para sancionar a las empresas de transporte por el | transito y la policia de
incumplimiento de la normatividad ambiental” y que su | carreteras, dentro de la zona
funcién consiste en la colaboracién con el DAMA para llevar | operativa para verificar el
a cabo este proceso y ademas manifiesta que “se adelanta | cumplimiento de las siguientes
la discusion en la Terminal a cerca de la posibilidad de | disposiciones: 1. niveles de
suprimir del reglamento algunas prescripciones sobre las | emisibn de gases, niveles
cuales no se tiene competencia”. ruido, trafico de fauna y flora
silvestre.
Corregida
3.5.2.7. Hallazgo Administrativo: El manual de operaciones | * Realizar campafias de 2

prohibe a los vehiculos estar encendidos mientras se
encuentren en la zona operativa y en la zona de ascenso de
pasajeros, situacion que ninguna empresa transportadora
cumple, pero que tampoco la Terminal exige su

sensibilizacion a conductores,
transportadores  sobre el
cumplimiento de las normas
ambientales aplicadas a

19




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE C ONTROL

COMPONE
NTE DE
INTEGRAL

IDAD

NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ACCIONES CORRECTIVAS

cumplimiento ya que en varias visitas realizadas a la zona
operativa, no apareci6é ningin empleado de la Terminal para
exigir su cumplimiento

3.5.2.8. Hallazgo Administrativo Para el 2005, no se logra
formular un plan de ahorro y uso racional de la energia
eléctrica ni del recurso agua en la institucion. Estos planes
ya estan contemplados en el PIGA

3.5.2.9. Hallazgo Administrativo : Durante el 2005, no existe
el programa de ahorro y uso eficiente de energia ya que el
objeto de la contratacion de la asesoria técnica con Dismont,
no es generar el programa en cuestion.

3.5.2.10 Hallazgo Administrativo .: No existe el programa de
manejo de agua ya que la contratacion para la construccion
del médulo de excretas y planta de tratamiento de aguas
residuales en la zona operativa de la Terminal de Transporte
S.A. no busca “evitar las pérdidas logrando un uso racional
del recurso agua en la institucion”, como se describe
este programa dentro de la informacion consignada en el
anexo de evaluacion a la gestion ambiental — nivel interno-
Es importante resaltar que el médulo fue construido para
manejar Unicamente las aguas de excretas provenientes de
los buses en la zona operativa, no para tratar las aguas
residuales totales de la entidad y por tanto no logra “dar
una adecuada disposiciéon a los residuos liquidos que se
generen.” dentro de toda la institucion.

3.5.2.11 Hallazgo Administrativo .. Programa de Aseo: La
Terminal manifiesta mediante informacion consignada en el
anexo de evaluacion a la gestion ambiental interna (oficio
radicado ante la Contraloria Distrital el 26 de mayo de 2006,
bajo el numero 2006EE3328), y también mediante
informacién consignada en el anexo de evaluaciéon a la
gestion ambiental interna, que existe un convenio entre la
entidad y la Terminal Bogota Copropiedad para el manejo de
los residuos sélidos. No obstante, la certificacion emitida por
la Terminal Bogotd Copropiedad, aclara que no es la
Copropiedad ni la sociedad an6nima la que maneja dichos
residuos, y que para tal fin no existe ningn convenio
celebrado entre las partes en mencién. De igual manera
deja establecido que es la cooperativa de empleados de la
copropiedad quien ejecuta esta labor y que por tanto es
quien recibe los ingresos generados por tal labor.

3.5.2.12 Hallazgo Administrativo: Programa de calidad del
aire: la Terminal manifiesta un 100% de cumplimiento en las
restricciones  establecidas dentro del manual de
operaciones. Ya se establecié anteriormente gue esto no es

vehiculos automotores.

*Implementacién de acciones y
estrategias propuestas en el
PIGA para dar cumplimiento
con el Manual Operativo

*Aplicacion de regimen de
sanciones por parte de la SD
Corregida

*Formulacion e
Implementaciéon del programa
de ahorro de energia formulado
en el PIGA.

Corregida

*Formular e Implementar el
programa de ahorro de energia
desarrollado en el PIGA.
Corregida

*Formular e implementar el
programa de manejo de aguas
desarrollado en el PIGA.
Corregida

*Establecer un convenio entre
la Cooperativa de empleados
de la Terminal Copropiedad y
la T.T.S.A. donde se defina
bajo que términos se efectuara
la entrega y manejo de los
residuos sélidos

Corregida parcialmente

*Implementar el programa de
calidad del aire formulado en el
PIGA

SEGUIM.
CONTRAL.
RANGO DE
CUMPLIMIEN
TO

2

2

2

14

2
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SEGUIM.
FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE C ONTROL
CONTRAL.
COMPONE
NTE DE|
INTEGRAL NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS RANGO DE
IDAD CUMPLIMIEN
TO
cierto.
3.5.2.13 Hallazgo Administrativo La Terminal de | *Identificar los impactos 2
Transporte S.A. no identificd sus impactos durante el 2005. | ambientales que puede generar
Estos se encuentran ahora contemplados dentro del PIGA | la entidad en el PIGA
formulado en el 2006. Corregida
3.5.2.14 Hallazgo Administrativo .: En el 2005, la entidad no | *Definir los objetivos y metas 2
presenta objetivos ni metas ambientales especificas. ambientales en el PIGA.
Corregida
3.5.2.15 Hallazgo Administrativo .. No se tienen | *En el PIGA definir los posibles 1.6
identificados los tipos de accidentes ambientales que | accidentes ambientales que
pueden ocurrir en la entidad ni sus procedimientos para | pueden ocurrir en la entidad.
responder si ocurren. Corregida Parcialmente
3.5.2.16 Hallazgo Administrativo. No conoce las | *Formular e Implementar el 2
necesidades reales de agua dentro de su entidad. programa de manejo de aguas
desarrollado en el PIGA
Corregida
3.5.2.17 Hallazgo Administrativo: Al no responder dentro del | *Formular e Implementar el
anexo de evaluacion, cual es el costo anual por consumo de | programa de manejo de aguas 2
agua dentro de su entidad, se asume que no lo conoce. desarrollado en el PIGA
Corregida
3.5.2.18 Hallazgo Administrativo: La entidad identifico unas | *Formular e Implementar el 17
oportunidades para la reduccién del consumo de agua pero | programa de manejo de aguas
no existen soportes de sus costos de implementacion por lo | desarrollado en el PIGA
cual se entiende que nunca se colocaron en marcha. Corregida parcialmente
3.5.2.19 Hallazgo Administrativo: Para el 2005, no tiene | *Formular e Implementar el 1.7
implementado un programa de ahorro y uso eficiente del | programa de manejo de aguas
agua, asi como tampoco tiene establecido y en ejecucién un | desarrollado en el PIGA
programa especifico para controlar el uso o consumo de | Corregida parcialmente
agua en la entidad.
3.5.2.20 Hallazgo Administrativo: La Terminal manifiesta en | *Informar y aclarar a la 2
el anexo, que genera aguas residuales de tipo doméstico y | contraloria las razones por las
su respuesta es incoherente por cuanto al tener descargas | cuales no procede
de tipo industrial, surgi6 la necesidad de contratar la | Corregida
construccion y entrar a operar un modulo de excretas.
Lo anterior deja en claro que:
- No genera una caracterizacion de aguas residuales con
periodicidad y por tanto no manifiesta el costo que esta
caracterizacion le genera.
-No manifiesta de qué forma entrega los vertimientos al
sistema de alcantarillado.
3.5.2.21 Hallazgo Administrativo .. No efectu6é durante el | *Implementar el programa de 2

2005, mediciones recientes del ruido ambiental en el area de
influencia directa.

calidad del aire formulado en el
PIGA
Corregida
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FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE C ONTROL SECIUIY,
CONTRAL.
COMPONE
NTE DE
INTEGRAL NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS RANGO DE
IDAD CUMPLIMIEN
TO
3.5.2.22 Hallazgo Administrativo: En el 2005, la entidad no | *Implementar el programa de 2
posee una caracterizacion técnica de los residuos que | Manejo de Residuos Soélidos
maneja, por lo tanto desconoce los puntos de generacion. formulado en el PIGA
Corregida
3.5.2.23 Hallazgo Administrativo: La Terminal de Transporte | *Realizar una base de datos 2
S.A. manifiesta segun la informacion consignada en el | que permita establecer los
anexo de evaluacion, que cancela $2.500.000 | volumenes de residuos solidos
mensualmente por concepto de recoleccién de basuras. No | generados y el valor del pago
obstante de acuerdo a los soportes anexados por el sistema | que se factura mensualmente a
de contabilidad de la entidad, se establece que el valor | la entidad.
mensual durante el 2005, fue en promedio de $4.100.000, | Corregida
cancelado a ATESA S.A. como empresa encargada de la
recoleccion de los residuos. Este hecho obedece a que se
asumio un valor a la hora de diligenciar el anexo, bien sea
por falta de conocimiento en el tema por la persona
encargada del diligenciamiento dado su reciente
nombramiento, o por no consultar la informaciéon con el
debido juicio.
3.5.2.24 Hallazgo Administrativo: Dentro de la entidad no | *Implementar el programa de 2
existe segregacion de residuos., es decir, la separacion no | Manejo de Residuos Solidos
se hace a nivel interno de la Sociedad An6nima. formulado en el PIGA
Corregida
3.5.2.25 Hallazgo Administrativo: La entidad no identifica | *Implementar el programa de 2
alternativas de Produccion Mas Limpia que se estén | Manejo de Residuos Soélidos
implementando para la minimizacion de los residuos. formulado en el PIGA
Corregida
Total Acciones 43 71.7
PROMEDIO 1.7
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 85%

Fuente: Documentos aportados por la Terminal de Transporte S.A. y andlisis Equipo Auditor

Calificacion: Cumplimiento (1.8 — 2),

Parcialment e (1-1.7),

No cumplié (0 —0.9)

Después de revisar el Plan de Mejoramiento resultado de la auditoria regular
vigencia 2005, el 29 de junio de 2007, el Equipo Auditor mediante oficio 31106-04
presento a la entidad las observaciones en cada uno de los siguientes hallazgos:

3.4.2, 3.4.6, 3.4.8, 3.4.11, 3.4.12, 3.5.1.1, Hallazgos Administrativos.

Para cada accidn correctiva formular indicador y determinar fecha de inicio y fecha
de terminacion indicando dia, mes y afio.
Informar sobre el avance de las acciones correctivas.
Informar avance fisico de ejecucion de metas.

Presentar

Informar sobre el resultado del indicador a la fecha.

el analisis al seguimiento.
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3.4.3, 3.45, 3.4.7, 3.4.9, 3525 35218 35219, 3.5.2.20, Hallazgo
Administrativos.

Informar sobre el avance de las acciones correctivas.
Informar avance fisico de ejecucion de metas.
Presentar el analisis al seguimiento.

Informar sobre el resultado del indicador a la fecha.

3.5.2.6. Hallazgo Administrativo

Presentar fecha de terminacion

Para cada accion correctiva formular indicador y determinar fecha de inicio y fecha
de terminacion indicando dia, mes y afio.

Informar sobre el avance de las acciones correctivas.

Asi se estén desarrollando, se debe informar avance fisico de ejecucion de metas
a la fecha.

Presentar el andlisis al seguimiento.

El resultado del indicador no corresponde a los indicadores formulados. Corregir e
informar el resultado a la fecha.

3.5.2.7. Hallazgo Administrativo.

Para cada accion correctiva formular indicador y determinar fecha de inicio y fecha
de terminacion indicando dia, mes y afo.

Informar sobre el avance de las acciones correctivas.

Asi se estén desarrollando, se debe informar avance fisico de ejecucion de metas
a la fecha.

Presentar el analisis al seguimiento.

El resultado del indicador no corresponde a los indicadores formulados. Corregir e
informar el resultado a la fecha.

3.5.2.8, 3.5.2.14, 3.5.2.15, 3.5.2.16, 3.5.2.17, 3.5.2.21, 3.5.2.22, 3.5.2.23.
3.5.2.24, 3.5.2.26. Hallazgos Administrativos.

Informar sobre el avance de las acciones correctivas.

Asi se estén desarrollando, se debe informar avance fisico de ejecucion de metas
a la fecha.

Presentar el analisis al seguimiento.

Informar sobre el resultado del indicador a la fecha.

3.5.29, 35.210, 35.2.11, 35.212. 35213, 3.5.2.25 Hallazgos
Administrativos.
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Informar sobre el avance de las acciones correctivas.

Asi se estén desarrollando, se debe informar avance fisico de ejecucion de metas
a la fecha.

Presentar el analisis al seguimiento.

Una vez atendido el anterior requerimiento de la Contraloria, mediante oficio
suscrito por el Gerente de Planeacion el 9 de julio de 2007, con oficio 31106 — 08
de julio 12 de 2007 dirigido a la Terminal de Transporte, el Equipo Auditor efectlia
nuevamente observaciones al ajuste realizado a este el cual fue entregado, asi:

1) Hallazgo 3.4.2.: En resultado del indicador no se presenta el valor para cada
una de las variables de acuerdo al indicador formulado, es decir, Rejillas
instaladas/ Total de rejillas requeridas. Igualmente, se debe presentar su
resultado.

Con respecto a la accién correctiva de contar con una firma especializada para el
control de la operacion de descargue, no se informa en el Resultado del Indicador
el contrato especifico en términos de No., contratista y fecha de suscripcion.

2) Para los hallazgos administrativos 3.4.3, 3.4.5, 3.4.6, 3.4.7 no se informa el %
(porcentaje) de avance fisico de ejecucién de las metas-seguimiento.

3) En el hallazgo administrativo 3.4.9 se informa que el avance fisico de ejecucion
de metas es del 40%; sin embargo, no se informa el valor de las variables del
indicador formulado y su respectivo resultado. El indicador corresponde a No.
Comparendos sancionados/ total de comparendos aplicados.

4) Hallazgo administrativo 3.5.2.1. No se diligencio la informacion relativa a
recursos, fecha inicio, fecha terminacion, Resultado del Indicador, Avance fisico de
ejecucion y Analisis de seguimiento. Igualmente, se debe revisar el nombre del
Indicador, toda vez que la falencia era la falta del PIGA.

5) Hallazgo 3.5.2.2. No se presenta informacion sobre Avance fisico de ejecucion.

6) Hallazgos 3.5.2.5 y 3.5.2.6. Se coloca el porcentaje en la columna de analisis
seguimiento y en Avance fisico no se presenta el porcentaje de avance. Esta
situacion se repite para los hallazgos 3.5.2.8, 3.5.2.9, 3.5.2.10, 3.5.2.11, 3.5.2.12,
3.5.2.13, 3.5.2.14, 3.5.2.15, 3.5.2.16, 3.5.2.173.5.2.183.5.2.19, 3.5.2.20, 3.5.2.21,
3.5.2.22,3.5.2.23,3.5.2.24, 3.5.2.25y 3.5.2.26.
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En el 3.5.2.6 no se diligencia la totalidad del indicador NUumero conductores
capacitados/ numero conductores programados y no se informa sobre el avance
fisico.

7) Hallazgo administrativo 3.5.2.21. No se diligencia el avance fisico.

8) Hallazgo administrativo 3.5.2.24. El analisis de seguimiento es del 70%; sin
embargo, no se informa de los resultados numéricos de las variables establecidas
para los dos indicadores formulados.

La entidad para atender el anterior requerimiento de ajustar nuevamente el plan de
mejoramiento, responde mediante oficio No. 2007EE4829 de julio 16 de 2007
evidencidndose que se atendieron la totalidad de los requerimientos del Equipo
Auditor.

3.3.5.1. Hallazgo Administrativo: En el caso del inmueble entregado al sefior Sagra Serrano,
la administracién debera exponer las razones por las cuales no ha ejercido las acciones tendientes
a recuperar la posesion del inmueble y que de acuerdo al concepto mismo del apoderado de la
Terminal de Transportes S.A., estaria en las condiciones de ser adquirido por prescripcion
adquisitiva de dominio por el sefior Orlando Ocampo, portador de la C.C. No. 19.164. 973, quien en
razon de la comunicacion presentada por el arrendatario inicial ha venido desconociendo el
dominio de la Terminal, en el evento de haber ejercido las acciones pertinentes debera indicar que
resultados se han obtenido respecto a la tenencia del inmueble descrito anteriormente en el
presente escrito

Se efectio seguimiento y se verificd que el 24 de abril de 2007 se realiz6
diligencia de entrega del bien inmueble arrendado mediante la cual se resuelve:
1.Rechazar el plano de oposicion. 2. Ordenar la entrega real y material del
inmueble completamente desocupado el 26 de abril. 3 .De no cumplirse el numeral
2 se dara aplicacién a los articulos 113 y 114 del C. de P.C., esto es allanamiento
con los servicios de la fuerza publica.

El 29 de abril de 2007 se adelanta el procedimiento contemplado en los citados
articulos y se procede al retiro de los elementos y se hace entrega real y material
del inmueble a la Terminal dando cumplimiento a esta observacion en un 100%.

Se evidencié que en la dltima diligencia, la Terminal de Transporte tiene en su
poder el bien inmueble.

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido, porque se realizaron las actividades propuestas en el Plan de
Mejoramiento.

3.4.3. Hallazgo Administrativo: “Por Imbricacién de objetos contractuales en los Contratos
TT-59-2006 Y TT -62 de 2006, con el cual se evidencian inversiones antieconémicas para la
Terminal y por tanto se hara seguimiento en la proxima auditoria”.
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Se socializé a los funcionarios que hacen parte del proceso pre-contractual vy
contractual a través de correo electronico sobre las politicas de contratacion 2.007
fijando puntos de control y responsables directos en estos procesos. Anexan
copia del documento politicas de contratacion. Se modificaron los listados de
chequeo mediante documento GCC-1014.

Una vez evaluado los soportes y efectuado el respectivo seguimiento se
establecio que el hallazgo se considera corregido

3.4.5. Hallazgo Administrativo: “Por la presencia de hechos que definen que esta
contratacion se concibié para legalizar hechos cumplidos en EL Contrato No TT-OS-N°
095/2005".

Se implementaron nuevas politicas para la contratacion, fueron socializadas
mediante correo electrénico, asegurando puntos de control y responsables
directos en la contratacién. Se maodifico la lista de chequeo de los procesos de
contratacion referenciada con el N° GCC-1010

Efectuado el respectivo seguimiento se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido.

3.4.6. Hallazgo Administrativo: “Por completar, adicionar, modificar o mejorar las propuestas”
situacion reflejada en el Contrato TT -62 de 2000”

La Terminal precisa que da cumplimiento a la ley 80/93 art. 30, numeral 8.,
cumple con los pasos pre-contractuales y de ejecucion, ademas establecié un
procedimiento en el cual la Secretaria General hace una revision previa de la
documentacion entregada por los funcionarios. Modificaron las listas de chequeo
de la gestion contractual, de presentarse una modificacion se devuelve el proyecto
para que se cumplan las condiciones necesarias y adecuadas. Anexan copia del
documento politicas de contratacion, la cual se socializé por correo electrénico.

Este equipo auditor evalué las actividades y efectud el respectivo seguimiento, se
pudo establecer que el hallazgo se considera corregido.

3.4.7. Hallazgo Administrativo: “Por las falencias en el incumplimiento de las reglas de
administracién de bienes ajenos, contratando sin los requisitos plenos que determinen la
factibilidad y viabilidad de la necesidad implicita, Contrato No. TT-65-05.”

La entidad decidi6 mantener la ubicacion de la oficina movil de atencion de
Emergencias en la zona operativa en razon a la facilidad de acceso en el evento
de emergencia o desastre.
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Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido.

3.4.8. Hallazgo Administrativo: “Por carencia de forma y contenido especifico en los formatos
de seguimiento para el desarrollo de los contratos Contrato TT-20-2005"

Se efectio la capacitacion a funcionarios de la Terminal, adelantado por el
Hospital de Fontib6on. Confrontados y evaluados se concluye que se dio
cumplimiento a la capacitacion del personal y la elaboraciéon de los formatos
requeridos.

Este Equipo auditor evalué las actividades que conforman este compromiso y se
efectlo el respectivo seguimiento, el cual se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido.

3.4.10. Hallazgo administrativo: “Por falta de control evidenciada en la conceptualizacion del
contrato como parte activa desde el momento de la formulacion del proyecto, determinada en las
clausulas de obligaciones especificas del contratista y contratante que contravienen los postulados
del beneficio reciproco. Contrato TT-47-2005"

El contrato No. 47/2005 no contiene la obligacion del contratista de proceder a la
distribucion de la revista Ida y Regreso consultada a la entidad a cerca de la
inclusion de dicha clausula en los futuros contrato demostré que no es
procedente dado a su alto costo, el cual superaria en un 50 % mas del valor
contratado.

Se efectlo el respectivo seguimiento, el cual se pudo establecer que el hallazgo
se considera corregido.

3.4.11. Hallazgo Administrativo: “Contrato TT-10-2005, cuyo valor es de $16.8 millones,
contratado con Victor Alfonso Giraldo Nieto”

Se disefidé un documento informativo el cual es entregado al momento de suscribir
el contrato. Anexan Instructivo requisito para pago a proveedores y/0 contratistas..

Este Equipo auditor evaluo las actividades que conforman este compromiso y se
efectlo el respectivo seguimiento, el cual se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido.

3.4.12. Hallazgo Administrativo: “En los contratos TT-10-2005 y TT-69-2005, de fechas 21 de
abril y 28 de diciembre de 2005, respectivamente se encontraron coincidencias que en su conjunto
hacen dudar de la transparencia que debe regir el tramite del proceso selectivo, al efecto se tiene
gue su objeto comun fue la prestacion del servicio de asesoria para temas eléctricos de la Terminal
de Transporte, con apoyo a las gestiones que se adelanten ante las empresas comercializadoras y
distribuidoras de energia, asesorando en proyectos de modernizaciéon y mantenimiento del sistema,
cubrimiento de emergencias y sostenibilidad de los proyectos del plan de actualizacion y
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modernizacion; tales coincidencias son hechos que en su conjunto son indicios que fortalecen la
irregularidad que se pone en conocimiento de la administracion para su correspondiente
explicacion”.

Afirma la Terminal que la operatividad en materia eléctrica es permanente y debe
contar con asesora especializada continua, tal como lo ordena el articulo 13 del
Decreto 2170 de 2.002. De otro lado se socializé a los funcionarios sobre las
politicas de contratacion 2.007

Efectuado el respectivo seguimiento, se pudo establecer que el hallazgo se
considera corregido

De otra parte, mediante oficio No. 31106-48 de septiembre 24 de 2007 el Equipo
Auditor solicitdé se informara sobre el estado del avance al cumplimiento del Plan
de Mejoramiento. La entidad mediante oficio No. 2007EE5677 de septiembre 26
de 2007 respondi6 presentando la informacion con el detalle solicitado.

Evaluada la informacién, se determiné que de treinta y siete (37) hallazgos
administrativos treinta (31) cumplieron las metas formuladas en un 100%,
guedando pendientes por cumplir al 100%, seis (6) hallazgos. Estos hallazgos son:

3.4.2. Hallazgo Administrativo: “Por el bajo nivel en el anlisis de conveniencia y
oportunidad en la formulacién y justificacion basica de proyectos y en la planeacién y seguimiento
de los contratos asi como la trasgresion de las normas que rigen este proyecto bajo los contratos
E-35-2001, TT-063-2004, TT-05-2005, TT-058-2006. Toda vez que ameritaba un seguimiento
rapido y oportuno por el alto riesgo ambiental y de salubridad que presenta para la comunidad y
proyectd un posible control de advertencia para darle el tramite interno correspondiente. EI grupo
auditor continué realizando visitas de seguimiento para dejar la evidencia de su deficiente
funcionamiento, con el animo de retomar este tema en posteriores auditorias para evaluar su

funcionamiento (MODULO DE EXCRETAS)". La meta referente a cumplir el 100% de las
actividades programadas tiene un avance fisico de ejecucion del 80%; sin
embargo, es aceptable, toda vez que la fecha de terminacion es el 31 de
diciembre de 2007.

3.4.9. Hallazgo Administrativo: “Por el alto grado de permisividad administrativa en el
cumplimiento del Manual Operativo de la Terminal de Transportes, al realizar la evaluacion
documental y fisica en la cual esta enmarcada la relacién contractual del Contrato TT-48-2005".

Se informa de un avance fisico del 60%. Llama la atencion el resultado de la
comparacion del plan de mejoramiento vigente al inicio de la presente auditoria,
donde se encontré que la entidad inexplicablemente modifico la meta, toda vez
gue se habia definido en éste el hacer efectivo el recaudo del 60% de los
comparendos; no obstante, en el Ultimo informe se entregd como meta la misma
pero sin incluir el porcentaje del 60%. De otra parte, se habia definido como una
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actividad permanente; mientras que en el Ultimo entregado se defini6 como fecha
de terminacion el 31 de diciembre de 2007.

3.5.2.10 Hallazgo Administrativo: “No existe el programa de manejo de agua ya que la
contratacion para la construccion del mdédulo de excretas y planta de tratamiento de aguas
residuales en la zona operativa de la Terminal de Transporte S.A. no busca “evitar las pérdidas
logrando un uso racional del recurso agua en la institucidon”, como se describe este programa
dentro de la informacién consignada en el anexo de evaluacion a la gestién ambiental — nivel
interno- Es importante resaltar que el médulo fue construido para manejar Unicamente las aguas de
excretas provenientes de los buses en la zona operativa, no para tratar las aguas residuales totales
de la entidad y por tanto no logra “dar una adecuada disposicién a los residuos liquidos que se

generen.” dentro de toda la institucion”. A la fecha la meta Ejecucion del Convenio
presenta un avance fisico de ejecucidén del 40%. Se establecié como fecha de
terminacion el proximo 30 de diciembre de 2007.

3.5.2.15 Hallazgo Administrativo: “No se tienen identificados los tipos de accidentes
ambientales que pueden ocurrir en la entidad ni sus procedimientos para responder si ocurren”. La
meta referente a Presentar los posibles accidentes ambientales que pueden
ocurrir en la entidad en el Plan de Prevencion de Emergencias presenta un avance
fisico del 60%, lo cual es posible que se cumpla en su totalidad teniendo en cuenta
gue la entidad establecié como fecha de terminacion el 30 de diciembre de 2007.

3.5.2.18 Hallazgo Administrativo: “La entidad identific6 unas oportunidades para la
reduccion del consumo de agua pero no existen soportes de sus costos de implementacion por lo
cual se entiende que nunca se colocaron en marcha”. La meta Formulacion y aprobacion
del programa de ahorro de agua en 2006 presenté un avance fisico del 70%. Se
considera aceptable teniendo en cuenta que el plazo para su cumplimiento vence
el 30 de diciembre de 2007.

3.5.2.25. Hallazgo Administrativo: “La entidad no identifica alternativas de Producciéon Mas
Limpia que se estén implementando para la minimizacién de los residuos”. Para la meta
Implementar el Programa de manejo de residuos solidos formulado en el PIGA, el
avance fisico de la ejecucién correspondié al 90%. Se espera que a 30 de
diciembre, fecha establecida para la terminacién, se logre el 100% de
cumplimiento.

La evaluacion realizada a las acciones correctivas contempladas por la
administracion en el Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2006, arrojo el
siguiente resultado:

De las 43 acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento se determiné el
promedio de calificacion de 1.7 para la empresa, el cual se ubica dentro del rango
de cumplimiento parcial y con un porcentaje de eficacia del 85%, en cumplimiento
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del plan de mejoramiento, en razon a que la entidad posee todavia plazo para la
ejecucion de algunas actividades

En consecuencia, se concluye que la entidad cumplio satisfactoriamente con las
actividades que se comprometié adelantar, frente a las observaciones formuladas
gue hacen parte del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control.

De otro lado, durante la vigencia fiscal 2007, se efectué seguimiento a los Planes
de Mejoramiento presentados por la Terminal de Transporte durante las vigencias
2004 a 2007, encontrandose dos (2) beneficios economicos para la Empresa.
Estos corresponden, en primer lugar, a $5.2 millones resultado de las
observaciones formuladas por la Contraloria de Bogota en el Plan de
Mejoramiento de la vigencia 2005 como consecuencia de la recuperacién del valor
cancelado por administracion de las bodegas 36 y 37, las cuales estaban
arrendadas, cuyo valor ascendia a $3.7 millones, junto con los intereses
respectivos, los que ascendian a $1.4 millones. En segundo lugar, el beneficio
econémico corresponde a $37.5 millones, resultado de la formulacién e
implementaciéon del Programa de Ahorro de Energia desarrollado en el PIGA, por
lo que mensualmente, durante la vigencia 2007, hay un ahorro promedio de
acuerdo con las proyecciones efectuadas por la Gerencia de Operaciones de $3.1
millones.

Igualmente del seguimiento efectuado, se establecié que el cumplimiento de los
Planes de Mejoramiento por el periodo 2004 — 2007 a 5 de Octubre de 2007 es el
siguiente:

* Plan de Mejoramiento 2004: 93%

* Plan de Mejoramiento 2005: 99.5%

* Plan de Mejoramiento 2006: 97%

* Plan de Mejoramiento 2007: 85%

De otro lado, a la fecha no se ha cerrado el seguimiento al control de advertencia
referente a la construccion y operacion del sistema de vertimiento y tratamiento de
residuos procedentes de los bafios en el Terminal de Transporte de Bogot4, en
razon a que no se ha cumplido la concentracion maxima del parametro
Compuestos Fendlicos de conformidad a lo estipulado en la Resolucion 1074 de
1997, causando la inobservancia de sus articulos 2 y 3, sobre obtencion del
permiso de vertimiento y cumplimiento de concentraciones maximas permisibles.
Igualmente, estd pendiente la rehabilitacion de la via de acceso al modulo de
excretas que también fue observada en el control de advertencia.
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3.2. PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
3.2.1. Plan Estratégico

Teniendo en cuenta la estructura organizacional de la Empresa Terminal de
Transporte S.A., que es una Empresa de Economia Mixta, tal como lo contemplan
los estatutos de la misma, en su articulo 1°., el cual dice “NATURALEZA DE LA
SOCIEDAD: La Terminal de Transporte S.A., es una sociedad de economia mixta
del orden Distrital, de segundo grado u orden, vinculada a la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., conforme a lo establecido en la Ley 489 de 1998 y el Decreto Ley
1421 de 1993, el Cddigo de Comercio y demas normas concordantes y
reglamentarias, constituida como sociedad anonima mediante escritura publica
namero 8.058 del seis (6) de Noviembre de mil novecientos setenta y nueve
(1.979), otorgada en la Notaria quinta (5% del Circulo de Bogota, dotada de
personeria Juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, cuya
actividad estara sujeta al control y vigilancia de la Superintendencia de Puertos y
Transporte”. Tras la reforma administrativa del Distrito Capital y de conformidad
con lo establecido en el literal b. del articulo 107, del Acuerdo 257 de 2006, la
Empresa Terminal de Transporte S.A. es actualmente una entidad vinculada a la
Secretaria Distrital de Movilidad.

En concordancia con lo anterior, la Terminal no tiene Plan de Desarrollo, sino
contempla un Plan estratégico 2004 - 2006, el que contempla en uno de sus
objetivos “objetivos relativos al Plan de Desarrollo”; dicho Plan Estratégico incluy6
durante la vigencia 2006 varias actividades, para el cumplimiento de lo establecido
en el POT que fue sancionado con el Decreto 619 de 2000 y en el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas para Bogota, D.C. 2004 — 2008
— Bogota sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion, el
cual fue adoptado mediante el Acuerdo 119 del 3 de Junio de 2004.

El objetivo eje urbano regional contempla en el articulo 12 del Plan de desarrollo
las politicas del eje urbano regional, siendo estas las de habitat, ciudad region,
competitividad y competitividad y sostenibilidad ambiental.

El articulo 15 del Plan de Desarrollo — Metas del eje urbano regional -, contempla
la construccion de dos (2) terminales satélites de transporte intermunicipales,
razon por la cual la Terminal esta adelantando las gestiones pertinentes para la
construccion de los terminales satélites sur y norte.

La Terminal de Transporte S.A. suscribio con el IDU el 20 de octubre de 2005 el
Convenio Interadministrativo 071 de 2005, con el objeto de “determinar las
condiciones de cooperacion de las partes, necesarias para efectuar la adquisicion
de los predios requeridos para el desarrollo del proyecto de infraestructura
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denominado CONSTRUCCION DE LAS TERMINALES SATELITES DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS”

La entidad se encontraba adelantando a 31 de Diciembre de 2006 las gestiones
necesarias para la construccion de la terminal satélite de pasajeros del sur, para lo
cual abrié la Licitacion Publica TT-LP-01-2006, siendo adjudicada a la firma
CONCONCRETO S.A,, firméandose el 15 de Diciembre de 2006 el contrato TT-80-
2006; por valor de $15.963.7 milones, la interventoria del contrato la realiza la
firma PAYC S.A. mediante el contrato TT-79-2006, por valor de $804.7 millones.
Este proyecto se iba a construir inicialmente en el predio de propiedad de la
T.TS.A., de conformidad con el estudio adelantado por la firma ACI Ingenieros, el
cual tiene un area de 19.941.18 M?, esta ubicado en la Calle 57 Q Sur No. 75 F
82, avaluado en $3.390.0 millones (Avaluo efectuado el 28 de Diciembre de 2005),
pero de conformidad con los requerimientos del IDU, con miras a mitigar los
impactos de la obra en el vecindario y para que sirva como zona de acumulacién y
permitir soportar parte de la estructura del puente peatonal, se adquirié el lote
adjunto, el cual se denomina “El Recuerdo” con una extensién de 2.025 M?
ubicado en la Cra 75 F No. 57 — N 73 Sur, por valor de $481.1 millones.

La gestion adelantada por el DAPD, hoy SDP, el IDU y la T.T.S.A., en el curso de
la vigencia 2006, se puede resumir en las siguientes actividades:

3.2.1.1. Terminal Satélite de Pasajeros del Sur

El DAPD emitié la Resolucion 012 de fecha 2 de Enero de 2006, con la cual en su
articulo Primero “Se Adopta el plan de implantacion del Terminal Satélite de
Pasajeros del Sur, localizado en el predio de nomenclatura urbana Calle 57 Q Sur
No. 75 F-82 de Bogota, D.C.”

El 25 de Julio de 2006, la Terminal de Transporte S.A., expidio el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 152, por valor de $481.1 millones con miras a
respaldar el avaluo del predio ubicado en la Cra. 75 F No. 57 N — 73 Sur (Lote 1 El
tesoro Parte el Recuerdo).

El 31 de octubre de 2006, el IDU emitid6 la Resolucion 5725, por la cual se
ordenaba la expropiacién por via administrativa del predio urbano ubicado en la
Cra. 75 F No. 57 N 73 Sur, con un area total de 2.025 Mts*

El 15 de Noviembre de 2006, la Terminal de Transporte expidido el registro

presupuestal No. 896, para respaldar el compromiso de Compraventa Bienes
Inmuebles por valor de $481.1 millon.
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El 28 de noviembre de 2006, se suspendieron los efectos de la Resolucion de
Expropiacion, con el objeto de continuar con la negociacion directa,
suscribiéndose promesa de compraventa y el acta de recibo del predio, por parte
del administrador de predios del IDU, mediante el acta DTPD-39.

Teniendo como soporte la orden de pago No. 2127, el 30 de Noviembre de 2006
se gird el valor del primer pago, por la compra del lote, por $192.5 millones,
correspondiente al 40% del valor pactado mediante la promesa de compraventa
No. 310 de 2006, suscrita entre el Instituto de Desarrollo Urbano, Terminal de
Transporte S.A. y Luis Eduardo Cantor Neuta por valor de $481.1 millén.

El 15 de Diciembre de 2006, se suscribié el contrato para la construccion de la
Terminal Satélite del Sur entre la TTSA y la firma CONCONCRETO S.A.

Con oficio enviado al IDU el 19 de Diciembre de 2006, se enviaron planos de
conformidad con la Resolucion 838 del 21 de Noviembre de 2005.

Es importante sefialar que la Terminal de Transporte durante la vigencia 2007 le
pagd cinco compensaciones al propietario y a los arrendatarios del predio que
adquirié para la construccion del Terminal Satélite del Sur, de conformidad con las
resoluciones expedidas por la Oficina de Gestion Social del IDU; igualmente,
suscribié un contrato con el sefior German Orjuela Pinzén, con miras a demoler
las construcciones que adquirié la Terminal para completar el area de terreno
requerido para la construccién mencionada anteriormente.

FOTO NO.1
PANORAMICA OCCIDENTAL DEL LOTE EL RECUERDO
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Como se aprecia en esta foto, el costado occidental del predio “El Recuerdo”,
adquirido por la T.T.S.A., a la fecha (23 de Agosto de 2007) se est& utilizando
como depodsito de materiales en la ejecucion de la construccion del terminal
satélite del sur.

' FOTO No.2
PANORAMICA ORIENTAL DEL LOTE EL RECUERDO

En esta foto se aprecia el costado oriental del predio “El Recuerdo”, el cual a 23 de
agosto de 2007 se estaba utilizando como sitio para mezclar recebo con parte del
material excavado con miras a mejorar la calidad del piso.

3.2.1.2. Terminal Satélite de Pasajeros del Norte

El IDU expidio la Resolucion 6974 del 19 de diciembre de 2006, “POR LA CUAL
SE DETERMINA LA ADQUISICION DE UNA ZONA DE TERRENO POR EL
PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULA UNA
OFERTA DE COMPRA?”, todo lo anterior con referencia al predio ubicado en la
Calle 193 No. 41 — 20, terreno desarrollable sin desarrollar, esquinero ubicado en
la esquina sur oriental de la calle 193 y la autopista norte, el cual hace parte de un
predio de mayor extension denominado ElI Cangrejal, con una extension de
147.553.47 Mts?, de los cuales la Terminal mediante el Acta No. DTPD-8000-133
adquirié por el sistema de expropiacién 40.000 Mts? los cuales de conformidad
con el avalio efectuado por la Camara de Propiedad Raiz tienen un valor de
$155.249 por M?, para un valor total de $6.209.9 millones, de conformidad con la
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propuesta de compra efectuada a la Sociedad San Vicente de Paul, Julia Torres
Calvo, Gilberto Ramos Camacho, Victor Hugo Ramos Camacho y Autos 160 Ltda.;
el acta de recibo del bien se suscribio el 18 de septiembre de 2007 por el abogado
negociador del IDU, el administrador de predios del IDU y el Gerente
Administrativo de la Terminal de Transporte de Bogota y por los poseedores del
lote.

En el mes de Diciembre de 2006, El Distrito Capital aporté a la Terminal de
Transporte S.A. la suma de $8.500.0 millones, con miras a capitalizar la entidad,
para que esta continle con la construccion de los Terminales Satélites de
Pasajeros, dinero que a 31 de diciembre de 2006, se encontraba depositado en la
cuenta de ahorros No. 246-297154-67, en el Banco de Colombia, sucursal
Terminal de Transporte Bogota, con un saldo de $8.512.8 millones.

La Terminal, de conformidad con una certificacion expedida por el Revisor Fiscal
de la misma, presenté un cumplimiento de metas durante la vigencia 2006 del
90.16%, los cuales se discriminan de la siguiente manera:

CUADRO No.6
GESTION DE LA T.T.S.A. A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
CONCEPTOS PONDERACION CUMPLIMIENTO
% METAS %

Gestion de servicio y seguridad 23 23
Competitividad / Productividad 4 4
Objetivos plan de actualizacién 7 6
Gestién de Control 5 5
Gestidn Financiera 15 14.66
Objetivos relativos al Plan de Desarrollo —

Terminales Satélites 26 21
Objetivos Casos Especiales 20 16.5
TOTAL 100 90.16

Fuente: Cuadro presentado por BDO audit. AGE S.A. e informacién de la T.T.S.A.

Tal como se aprecia en el cuadro anterior el concepto donde se presenté mayor
desfase fue el de objetivos relativos al Plan de Desarrollo — Terminales Satélites,
situacion que es debida basicamente a las demoras presentadas en la ejecucién
del cronograma para la adquisicién de predios y construccion de los terminales
satélites de pasajeros del norte y del sur; de lo expuesto se colige que la gestidon
fiscal de la Terminal ha sido eficaz y eficiente.

La Terminal de Transporte S.A. puso a consideracion de la Junta Directiva el
presupuesto de la Terminal para la vigencia 2006 en la reunién efectuada el 16 de
Diciembre de 2005, siendo aplazada su aprobacién para la siguiente reunion de
junta, previo el estudio realizado al proyecto de presupuesto por parte de la
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Subsecretaria de Hacienda del Distrito en esa fecha; luego del concepto dado por
la Subsecretaria de Hacienda, se aprobé el presupuesto para la vigencia 2006 por
valor de $37.068.0 millones, el cual fue aprobado por la Junta Directiva en la
reunion sostenida el 27 de Diciembre de 2005, de conformidad con lo contemplado
en el Acta de Reunion Ordinaria de Junta Directiva No. 15 de la fecha mencionada
anteriormente; previa aclaracion de la Subsecretaria de Hacienda que “en lo
referente a los aspectos de la financiacion de la Construccién de los terminales
satélite del sur y del norte, el punto se discutira en conversaciones que se iniciaran
en la primera semana del mes de Enero de 2006, en asocio con el sefor
Secretario de Hacienda.” Los $37.068.0 millones aprobados por la Junta Directiva
se discriminaban en $32.007.0 millones, correspondientes al presupuesto real de
2006, $3.465.0 millones de compromisos de pago de la vigencia 2005 y a $1.596.0
millones de disponibilidad final.

A 31 de Diciembre de 2006 el presupuesto de la Terminal ascendia a $41.168.7
millones, es decir que se increment6 en el curso de la vigencia en un 28.62%,
debido en gran proporcion a la capitalizacion efectuada por el Distrito Capital de
Bogota en el mes de Diciembre. De este monto, la Terminal tenia un presupuesto
destinado para inversion al cierre del afio fiscal 2006 de $29.683.0 millones,
equivalente al 72.1% del presupuesto, de los cuales expidid -certificados
(Certificados de Disponibilidad) por $26.462.6 millones, adquiri6 compromisos
(Registros Presupuestales) por $25.316.7 millones, tiene unas obligaciones
(Cuentas por Pagar) por $8.056.9 millones y efectué pagos por $7.822.4 millones,
equivalentes a un 26.4%, lo cual nos muestra que se tuvo una ejecucion
presupuestal de 85.29% y se efectuaron giros presupuestales por el 26.35% del
presupuesto definitivo destinado para inversion, el cual en su totalidad estaba
destinado para la construccion de los terminales satélites de pasajeros.

3.2.2. Balance Social

Durante el afio 2006 salieron de la Terminal de Transporte de Bogota 9.455.656
pasajeros, con destino a las diferentes ciudades y poblaciones que cubren las
empresas que recorren las distintas rutas de las empresas que tienen como centro
de operaciones en Bogota la T.T.S.A., lo cual nos refleja un incremento de 86.129
pasajeros en comparacion a la vigencia anterior, ya que en el 2005 se
transportaron 9.369.527 viajeros.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, a través del PNUD, con
recursos del crédito BID 1385/0C-CO suscribio con la firma IC, Ingenieros
Consultores Ltda. el contrato SUB-02012400011.con miras a “definir el sistema de
terminales de transporte interurbano de pasajeros de Bogot4, que incluye
identificacion de zonas y predios de la ciudad dentro de las cuales puedan
desarrollarse, considerando las restricciones de caracter urbanistico, ambiental y
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operacional”. El informe final fue entregado en el mes de Octubre de 2004, y como
resultado del mismo, se hace la propuesta de ubicacién de tres terminales
satélites Norte, Oriente y Sur, los cuales se desprenden de los corredores norte,
sur y oriente; contemplados en el mismo informe; definiendo en el 2004 el DAPD
la ubicacion de los predios requeridos para la construccién de los terminales
satélites.

Con la construccion de los terminales satélites se busca ampliar la cobertura de
movilizacion de los pasajeros que viajan por carretera, tomando en cuenta que de
acuerdo con el informe de IC Ingenieros Consultores Ltda., actualmente solo se
esta cubriendo el 40% en la Terminal de Transporte, ya que de 25.000.000 de
pasajeros que se transportan potencialmente cada afio, solo se estan
transportando aproximadamente 10.000.000, desde la TTSA, por lo cual se busca
mejorar la situacion actual frente a la afectacién de la movilidad vehicular, el
aumento de tiempos de desplazamiento, la ocupacion del espacio publico, la
inseguridad, la proliferacion de paraderos y estacionamientos ilegales, el deterioro
de la malla vial, el desaseo en vias y espacios publicos y el deterioro urbano.

Con la construccion de los terminales satélites se pretende beneficiar a la ciudad
en los siguientes aspectos:

» Mayor movilidad: Gracias a la eliminacion de las paradas de los vehiculos
intermunicipales en via publica para recoger o dejar pasajeros, lo que
conllevara que el tiempo de recorrido entre la Terminal central y la Satélite
sera menor.

* Menor deterioro de la malla vial: Debido a la reduccion de los costos de
mantenimiento, por el menor desgaste de la carpeta asfaltica, ocasionado
por las constantes paradas de los vehiculos intermunicipales.

* Reduccion del numero de buses que ingresan al centro de la ciudad y
disminucion en el impacto ambiental: En temporada alta, puentes festivos y
cuando la demanda de pasajeros asi lo amerite ya que las empresas
tendran la posibilidad de despachar de origen desde la Terminal Satélite del
Sur.

* Mayor orden y seguridad para todos, debido a la no parada en las
diferentes vias de la ciudad.

La construccion del Terminal Satélite del Sur se adelanta sobre el predio de
propiedad de la Terminal de Transporte S.A., el cual estéa ubicado en la Calle 57 Q
Sur No. 75 F 82 de Bosa y que de acuerdo con el avaluo efectuado por la firma
Agustin Gutiérrez Martinez el 28 de Diciembre de 2005 tenia un valor a esa fecha
de $3.390.0 millones, con un &rea de 20.234,09M?.
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Antes de iniciar la construccion de la Terminal Satélite del Sur, la TTSA definio la
construccion de una pantalla con miras a proteger las edificaciones de propiedad
de las personas que van a colindar con la construccion que se adelanta y para que
dichas edificaciones no se afecten por la vibracién generada por el trafico pesado
debido al paso de flotas, colectivos y taxis que van a transitar en la sede del
terminal satélite.

FOTO No.3
ESTADO DEL PREDIO ANTES DE LA CONSTRUCCION DE LA PA NTALLA DE PROTECCION

2007/07/09

En la foto anterior se aprecia como la Terminal de Transporte S.A. comenzo la
remocion de tierra para la construccion de la pantalla para proteger las viviendas
aledanas a la zona de la obra.
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FOTO No.4
ESTADO DE LA PANTALLA DE
PROTECCION

En esta foto se aprecia el avance de la pantalla de proteccién construida por la
TTSA, para lo cual fue necesario excavar 9,1 Mts. de profundidad; en tanto que la
construccion del sétano de la edificacion serd aproximadamente de 4 Mts. de
profundidad.

El IDU con miras a mitigar el impacto de la obra, por la construccion del terminal
satélite de pasajeros del sur, en los residentes del barrio el Motorista de la
localidad de Bosa, exigio que la T.T.S.A. adquiriera el predio contiguo al de la
construccion, para que sirva como zona de acumulacion y para que soportara
parte de la estructura del puente peatonal que atravesara la Autopista Sur; dicho
predio corresponde al denominado lote “El Recuerdo” con una extension de 2.025
M? ubicado en la Cra 75 F No. 57 — N 73 Sur, por valor de $481.1 millén, siendo
suscrita por la Directora Técnica de Predios del IDU, el Representante Legal de la
Terminal de Transporte y el sefior Luis Eduardo Cantor Neuta la promesa de
compraventa No. 310 del 28 de Noviembre de 2006, efectudndose el primer giro el
30 de Noviembre de 2006 por $192.4 millones, correspondiente al 40% del valor
del avalto del predio; los otros pagos se efectuaron en el primer semestre de la
vigencia 2007, previa entrega por parte de la Terminal de Transporte al DAPD de
la formulacién del Plan de Implantacion, este mediante la Resolucion 012 de 2006
adopto la implantacion de la Terminal Satélite de Pasajeros del Sur.
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La Empresa terminal de transporte S.A., recibio de la Alcaldia Mayor de Bogota el
15 de Diciembre de 2006 $8.500.0 millones, los cuales constituyen una
capitalizacion para la primera, cuyos recursos los tiene destinados la Terminal
para la construccion de los Terminales Satélites de Pasajeros; dicho dinero esta
depositado en una cuenta de ahorros del Bancolombia.

Frente a la operacion y servicios ofrecidos por la Terminal a los Transportadores
durante la vigencia fiscal 2006, el comportamiento fue el siguiente:

Mientras que en el afio 2005 se presentaron 2.836 solicitudes de
actualizacion y modificacion del parque automotor, en el afio 2006 se
efectuaron 3.041, es decir que el aumento fue de 205 solicitudes, las que
equivalen a un incremento del 7%.

Durante la vigencia fiscal 2005, no se expidieron fichas de control vehicular,
en tanto que en el 2006, se expidieron 2.456.

En el afio 2006 se expidieron 62 fichas para visitantes, con miras a efectuar
un control sobre las personas que pasan a la zona operativa de la terminal,
en tanto que en el 2005 no se expidié ninguna.

Durante la vigencia 2006, la Terminal suscribié 224 convenios y contratos
empresariales, mientras que en el 2005 se suscribieron 115, es decir que
en el 2006 se suscribieron 109 contratos mas de los suscritos en el 2005, lo
gue representa un incremento del 95%.

Durante el afio 2006, se brindé informacion e induccion sobre el Manual
Operativo a 1.330 conductores, lo cual denota una disminucion de 5.097
personas con respecto al afio 2005, ya que en el 2006 se capacitaron 6.427
personas, lo que conlleva una disminucion del orden del 79%; este manual
va a ser cambiado por la TTSA durante el tltimo bimestre del afio 2007.

Igualmente en el curso de la vigencia 2006, se presentaron las siguientes
estadisticas:

Se efectué un (1) reclamo por dafio en via e instalaciones locativas,
disminuyéndose en un 95%, ya que durante el afio 2005, se presentaron 19
reclamos.

Se presentaron 305 errores en la elaboracion de despachos, disminuyendo
un 56%, teniendo en cuenta que en el 2005 se presentaron 687
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Hubo 8 agresiones verbales 0 fisicas a funcionarios, lo que implica un
aumento del 100%, tomando en cuenta que durante el 2005 se presentaron
4 incidentes similares.

Se presentaron 21 reclamos y quejas por atencion deficiente, es decir que
se incrementaron en un 250%, ya que en el afio 2005 se presentaron 6
reclamos.

Se efectué la validacion de 1.289 Tasas de Uso, correspondientes a
cambios en la hora y/o fecha de salida del viaje, para el que se habia
pagado inicialmente; ya que durante el afio 2005 se presentd esta situacion
en 1.630 ocasiones, lo cual conlleva a una disminucion del 21 %.

Se impusieron 88.806 comparendos educativos, por incumplimiento al
Manual Operativo de la Terminal por los conductores de las diferentes
empresas transportadoras, los cuales incrementaron en 8%, teniendo en
cuenta que durante el 2005, se colocaron 82.207, es decir que se
aumentaron 6.599 comparendos.

Se colocaron 1.097 comparendos por evasion y elusion, teniéndose un
incremento del 21%, ya que en el afio 2005 se colocaron 906 comparendos
por este concepto.

Es importante anotar que durante el afio 2006 viajaron desde la Terminal
9.455.656 pasajeros, lo cual nos da un promedio mensual de 787.971
pasajeros y de 25.906 pasajeros por dia, esto nos muestra que se
increment6 el nimero de pasajeros transportados durante el 2006 en el
0.9%, ya que durante el 2005 se transportaron 9.369.527 pasajeros..

Frente a las relaciones con los ciudadanos, se presentan las siguientes
estadisticas, durante la vigencia 2006:

Quejas y reclamos: 790

Camparfia de Vacunacion: 49.419 personas vacunadas contra la fiebre
amarilla y excepcionalmente contra el sarampién, labor que se realiza en
coordinacion con el Hospital de Fontibon, entidad con la que la Terminal
tiene suscrito un contrato interadministrativo, el cual abarca los aspectos de
vacunacion y prestacion de servicios de salud para los pasajeros,
funcionarios de las empresas de transporte que laboran en la sede
operativa y funcionarios de la Terminal.
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Derechos de Peticion: en el curso de la vigencia 2006, se resolvieron 38
derechos de peticion, de los cuales se respondieron 13 por la gerencia de
Planeacion y Control, 11 por la Secretaria General, 10 por la Gerencia
Administrativa, 3 por la Gerencia Operativa y 1 por la oficina de servicio al
ciudadano, los cuales tratan sobre temas muy diversos.

Atencién de Servicios Prehospitalarios: 4.020 personas que fueron
atendidas por urgencias y emergencias médico asistenciales.

Remisiones en ambulancia: 303 personas que presentaban cuadros de
intoxicacién por burundanga (escopolamina) y excepcionalmente pasajeros
gue llegan muy enfermos.

Orientacion y Remision de personas desplazadas: 210 personas que fueron
atendidas en coordinacion con las empresas transportadoras y los
comerciantes de la copropiedad de la terminal, para lo cual juega un papel
muy importante la Pastoral Social de la Arquidiécesis de Bogota; en este
tema algunas ocasiones se presentan situaciones relacionadas con la trata
de blancas.

Atencién a Menores: 540 menores que llegaron a Bogota por haberse
volado de sus hogares o haber sido traidos con engafos a la ciudad; la
colaboracién que se les presta a estos nifios es en coordinacion con otras
entidades publicas.

Servicio al Ciudadano: La Terminal de Transportes S.A. cuenta con el
servicio de atencion telefénica a la ciudadania las 24 horas del dia

Es importante sefialar que en el curso del primer trimestre la Veeduria
Distrital efectud la presentacién del sefior Santiago Gonzéalez Flechas como
veedor ciudadano, para la Construccion del Terminal Satélite del Sur, quien
ha asistido algunas ocasiones al sito de construccion, sin efectuar
observaciones al desarrollo de la obra; a ninguna de las otras dependencias
de la Terminal se les ha efectuado veeduria ciudadana.

Igualmente la Terminal de Transporte no realiza rendicion de cuentas a la
ciudadania en forma independiente, sino que lo hace a través de la
rendicion que hace el Alcalde Mayor de Bogot4; lo anterior debido a que los
vigjeros llegan a la terminal unos minutos antes de la salida del bus
respectivo y cuando llegan salen al poco tiempo hacia sus lugares de
residencia.
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3.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

Se tom6 como muestra las cuentas de Efectivo, Deudores, inversiones, Propiedad
Planta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar Patrimonio, Ingresos y Gastos
Administrativos. La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de
diciembre de 2006 se realizé teniendo en cuenta las Normas de Auditoria
Gubernamental compatibles con las de General Aceptacién, asi como las politicas
y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota.

Para obtener la evidencia de los Estados Contables, se efectuaron pruebas de
cumplimiento y sustantivas, mediante la revision documental, entrevistas,
cuestionarios y confrontacion de los saldos del balance general contra libros.

La entidad registra sus transacciones por el sistema de causacién e involucra las
diferentes areas tales como: Contabilidad, Tesoreria, Almacén, Oficina Juridica,
Planeacion, Departamento de Bienes y Cartera.

El resultado de la auditoria realizada a los Estados Contables vigencia 2006 fue el
siguiente:

3.3.1. Activos
3.3.1.1. Efectivo

La Sociedad a 31 de Diciembre de 2006 registré las siguientes subcuentas, las
cuales reflejan la existencia en dinero efectivo y los dineros colocados a través de
titulos valores:

CUADRO No. 7
SUBCUENTAS EFECTIVO

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO

1105 CAJA 52

111005 BANCO CUENTAS CORRIENTES 100

111006 CUENTAS DE AHORRO 8.876

111008 CERTIFICADOS DE DEPOSITO DE AHORRO 15.140
A TERMINO FIJO

Fuente: Estados contables

1105 - Caja, La caja menor es constituida mediante resolucion en la cual se fija su
monto, los rubros del presupuesto y su respectivo responsable; se solicitaron los
movimientos de los reintegros legalizados de Caja Menor durante la vigencia 2006
y se practicO una revision selectiva a los soportes de pago, segliin comprobantes
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de egreso numeros 31405 y 31433 del mes de octubre del afio en estudio, sin
encontrar observaciones.

1110 — Bancos, se registré un aumento en las cuentas bancarias debido a que se
abrié una cuenta de ahorro exclusiva para consignar el valor de $ 8.500 millones
de recursos que fueron girados por la secretaria de Hacienda y destinados para la
construccion de los terminales satélites.

De acuerdo al modulo Control de saldos bancarios en el programa de contabilidad
PCT, el cual genera el Boletin de estado diario de tesoreria, se evidencié que se
lleva un buen control en el saldo de las cuentas bancarias como también la
seguridad de estas.

Las Conciliaciones Bancarias se presentan al dia, al realizar la reconciliacion se
pudo constatar que las diferencias presentadas entre los saldos reportados por
tesoreria y los extractos bancarios corresponden a notas debito y crédito y a
cheques pendientes por cobrar. No hay observaciones.

1110 — Certificados de Depdsito de Ahorro a Término Fijo; se evidencié que se
tiene como politica que las inversiones se realicen en entidades que estén
calificadas en el Ranquin emitido por la Tesoreria Distrital, de acuerdo a lo anterior
se practicé una prueba selectiva y se reviso la calificacion, comparandose contra
la autorizacion de la Secretaria, sin encontrar observaciones. Para estas
inversiones la Terminal de Transporte S.A., reconoce por el sistema de causacion
los ingresos provenientes de los rendimientos financieros mensualmente,
calculados con la tasa nominal ofrecida por las entidades bancarias.

3.3.1.2. Inversiones

Las inversiones de la Terminal de Transporte S.A. estan representadas en Bonos
Puablicos de Solidaridad por la Paz y en Otras Inversiones asi

CUADRO No. 8
SUBCUENTAS INVERSIONES

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO
1203 DE RENTA FIJA 160.
1207 DE RENTA VARIABLE 1

Fuente: Estados contables

Esta cuenta expresa a diciembre 31 de 2006, recursos colocados en titulos
valores o0 documentos financieros, nacionales, cuyo utilidad se encuentra
predeterminado en sus condiciones contractuales, con el propésito de administrar
su liquidez, como consecuencia de la suscripcion convenida forzosa de bonos y
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titulos emitidos por otros entes publicos, bien sea por iniciativa propia o por
mandato.

Se efectud el cruce entre los registros contables y los saldos de tesoreria sin
presentar diferencias ni observaciones a formular

3.3.1.3. Deudores

Esta cuenta se encuentra integrada por las deudas y/o derechos a favor de la
sociedad presentando un saldo en el periodo auditado por valor de $ 7.998
millones que refleja los siguientes saldos:

CUADRO No. 9
SUBCUENTAS DEUDORES

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO

1407 PRESTACION DE SERVICIOS 41
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 6.594
1422 ANTCIPOS SALDOS A FAVOR POR 968

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

1425 DEPOSITOS ENTREGADOS 18
1470 OTROS DEUDORES 376
1470 DEUDAS DE DIFICIL COBRO 628
1480 PROVISION PARA DEUDORES -628

Fuente: Estados contables

1420 — Avances y anticipos entregados: es el valor mas representativo de esta
cuenta, representa un incremento de 393,91%, con respecto al afio anterior que
en cifras equivale a $ 6.524 millones, que corresponde al pago del primer anticipo
de los contratos de construccion e interventoria de la obra de la Terminal Satélite
del Sur realizada en diciembre de 2006 como se muestra en el Cuadro No. 10,
“avances y anticipos entregados” y revisados los soportes de dichos anticipos se
constatdé que cumplieron de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 2170 de 2002, del anticipo en la contratacion, que establece que el
manejo de los recursos entregados al contratista a titulo del anticipo en aquellas
contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor cuantia a que se
refriere el literal a) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, debera
manejarse en cuentas separadas a hombre del contratista. Los soportes de estos
anticipos se encuentran en los papeles de trabajo
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CUADRO No. 10
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

Saldo por
Contrato Nro Beneficiario Objeto Valor Contrato Valor anticipo % Anticipo Amortizacién amortizar
Demarcaciéon con pintura en las
plataformas de ascenso y descenso
Compafiia de Construccion | de pasajeros en los puestos de
TT-49/2005 e Ingenieria CCI Ltda. control 8.548.848,00 4.245.640,00 50% 4.245.640,00 0,00
Sandra Yaneth Narvaez Compra adornos navidefios
TT-61/2005 Gaitan Incluyendo Instalacion 9.465.000,00 4.079.740,00 50% 4.079.740,00 0,00
Evento de fin de afio para los
TT-74/2006 Laverdier Ltda. trabajadores de la TTSA 10.156.960,00 4.378.000,00 50% 4.378.000,00 0,00
Construccién médulo de excretas y
planta de tratamiento de aguas
TT-50/2005 Hidromecanicas Ltda. residuales en la zona operativa 169.326.416,00 67.458.510,00 40% 67.458.510,00 0,00
Ambiestruc Constructores y | Construccion e instalacion de caseta
TT-67/2005 Consultores Ltda. de control de la Av. Boyaca 9.486.624,00 4.724.096,00 50% 4.724.096,00 0,00
Rehabilitacion parqueaderos
operacionales modulo _amarillo, verde
TT-70/2005 Ingenieria de Vias S.A. y obras complementarias 1.561.507.707,00 780.753.853,50 50% 780.753.853,50 0,00
Adecuacion de bafios de los médulos
TT-63/2006 Esparza Ingenieria Ltda. amarillo y rojo de la zona operativa 130.615.800,00 52.246.320,00 40% 52.246.320,00
Cons_truccién 1lra etapa Terminal
TT-80/2006 Conconcreto S.A. satélite del sur 15.963.666.325,00 | 6.385.466.530,00 40% 6.385.466.530,00
Interventoria para la rehabilitacion
TT-59/2005 A.C.l. Proyectos S.A. parqueadero contrato 70/2005 141.300.000,00 36.543.104,00 30% 36.543.104,00 0,00
Universidad Nacional de Interventoria elaboracion de estudios
Conv-02/2005 Colombia y disefios Terminal del sur 84.159.600,00 25.247.880,00 30% 25.247.880,00 0,00
Interventoria contrato 50/2005
construccion moédulo de excretas y
Universidad Nacional de planta de tratamiento de aguas
Conv-08/2006 Colombia residuales 16.772.473,00 3.354.495,00 20% 3.354.495,00 0,00
José Fernando Quesada Proceso de pertenecia Réapido
TT-23/2006 Vanegas Duitama 20.000.000,00 8.000.000,00 40% 8.000.000,00
Continuacién proceso de deslinde y
José Fernando Quesada amojamiento  No  1998-011 de Clausula Octava No. 1 del
TT-70/2006 Vanegas juzgado 40 civil del circulo de Bogota 18.000.000,00 7.000.000,00 | contrato 7.000.000,00
Interventoria contrato 80 de 2006
construccion etapa 1 terminal satélite
TT-79/2006 Payc S.A. del sur 804.697.058,00 138.740.872,00 20% 138.740.872,00
Asesoria para aspectos
arquitectonicos, técnicos y
Nadia Catherine Gémez urbanisticos para resolucion 995 de
0S-90/2006 Alvarado diciembre 26 de 2005 6.000.000,00 3.000.000,00 50% 3.000.000,00

18.958.702.811,00

7.525.239.040,50

930.785.318,50

6.594.453.722,00
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Confrontados los soportes y los registros contables de los libros versus libro mayor
y balances, el saldo de esta cuenta es consistente.

3.3.1.4. Propiedad Planta y Equipo

En este grupo se encuentran las cuentas que registran los bienes de propiedad de
la sociedad y que representan los activos tangibles adquiridos, construidos o en
proceso de construccioén, con la intencién de emplearlos en forma permanente en
la prestacion de servicios, para arrendarlos o para el uso de la administracion y
cuya vida util excede de un afo.

El saldo que presenta esta cuenta a 31 de diciembre de 2006, ascendi6é a $13.202
millones y representa el 15.60 % del total del activo y esta representado en las
siguientes cuentas:

CUADRO No. 11
SUBCUENTAS PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO

1605 TERRENOS 7.237
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.524
1640 EDIFICACIONES 3.844
1643 VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO 7.727
1645 PLANTAS DUCTOS Y TUNELES 140
1650 LINEAS Y CABLES DE TELECOMUNICACIONES 429
1655 ARMAMENTO DE VIGILANCIA 80
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 250
1655 EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 37
1665 MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 408
1670 EQUIPO DE COMPUTACION Y COMUNICACION 3.148
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE 72
1685 DEPRECIACION ACUMULADA -5.368
1686 AMORTIZACION ACUMULADA — VIAS DE COMU. -6.329

Fuente: Estados contables

1615 — Construcciones en curso: Este valor corresponde al disefio, asesorias,
gastos legales e impuestos. Esta cuenta se incrementd en un 213%, lo cual fue
originado por el proyecto de la Terminal Satélite del Sur.

Para efectos de la depreciacion de la propiedad planta y equipo, la Terminal de
Transporte S.A. utiliza el sistema de linea recta, aplicando la vida Gtil establecida a
nivel comercial y en razén a lo anterior se le realizaron pruebas sobre el calculo de
las depreciaciones hechas durante la vigencia de la auditoria.
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3.3.1.5. Otros Activos.

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre d 2006 es de $ 38.887 millones, que se
encuentra integrado por las siguientes subcuentas:

CUADRO No. 12
SUBCUENTAS OTROS ACTIVOS

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO

1905 MATENIMIENTO 2
1910 CARGOS DIFERIDOS 34
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 3
1925 AMORTIZACION ACUMULADA BIENES ENT -1
1970 INTANGIBLES 827
1975 AMORTIZACION ACUMULADA INTANGIBLES -505
1999 VALORIZACIONES 38.887

Fuente: Estados contables

1970 — Intangibles: Esta es la subcuenta mas representativa por medio de la cual
se registran los valores correspondientes a las licencias y el software del equipo
de cdmputo de propiedad de la Terminal de transporte S.A.,

1975 — Amortizacion acumulada intangibles: Reconoce la amortizacion y los
ajustes por inflacion de los intangibles de acuerdo a la circular No. 056 de febrero
de 2004

1999 — Valorizaciones: De acuerdo a las notas de caracter especifico a los
estados financieros, esta cuenta registra los valores originados por la diferencia
entre el valor del avalio comercial, con criterio y normas de reconocido valor
técnico, y el valor neto en libros o costo de los mismos. La sociedad dio
cumplimiento a lo estipulado en la circular externa No. 060 del 19 de diciembre de
2005 de la C.G.N.

Estas subcuentas fueron examinadas y conciliadas con los libros de contabilidad
encontrandose correctos sus registros a diciembre de 2006.

3.3.2. Pasivos

3.3.2.1. Cuentas por Pagar.

En esta cuenta se encuentran registradas las obligaciones de la empresa por
concepto de causaciones de facturas o cobros y las obligaciones tributarias que se

generaron en el periodo auditado, presentando un saldo a 31 de diciembre de
$9.354 millones por los siguientes conceptos:
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CUADRO No. 13
SUBCUENTAS CUENTAS POR PAGAR

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 152
2425 ACREEDORES 237
2436 RETENCION EN LA FUENTE - IMPUESTO DE TIMBRE 38
2437 RETENCION DE IMPUESTO DE I.C.A 3
2440 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 346
2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 8.566
2455 DEPOSITOS RECIBIDOS PARA TERCEROS 8

Fuente: Estados contables

2450 — Avances Yy anticipos recibidos; Esta es la cuenta mas representativa ya que
se ve afectada al registrar la contrapartida de los recursos recibidos por la Alcaldia
la futura suscripcion de acciones por valor de $ 8.500
millones de pesos. Esta transferencia de fondos se confirmo6 por medio del oficio

mayor de Bogota para

2006ER107154 de la Secretaria de Hacienda Distrital.

3.3.2.2. Obligaciones Laborales.

En esta cuenta se encuentran registradas las obligaciones a favor de los

trabajadores en virtud de las normas legales del derecho adquirido.

CUADRO No. 14

SUBCUENTAS OBLIGACIONES LABORALES

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO
2505 CESANTIAS 152
2505 INTERESES DE CESANTIAS 237
2505 VACACIONES 38.
2505 PRIMA DE VACACIONES 3

Fuente: Estados contables

Estas subcuentas fueron conciliadas con los libros de contabilidad encontrandose

correctos sus registros a diciembre de 2006.

3.3.2.3. Otros Pasivos

En esta cuenta se encuentra registradas las subcuentas del pasivo estimado asi:
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CUADRO No. 15
SUBCUENTASOTROS PASIVOS

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO
2505 CESANTIAS 152
2505 INTERESES DE CESANTIAS 237
2505 VACACIONES 38
2505 PRIMA DE VACACIONES 3

Fuente: Estados contables

Aqui se representa el valor estimado y provisionado por la sociedad para atender
las obligaciones tributarias que se hacen exigibles en el afio siguiente incluido el
10% de la sobretasa de renta y la provision para prestaciones sociales durante el
primer semestre del afio

3.3.3. Patrimonio

A 31 de diciembre de 2006 el patrimonio de la Terminal de Transporte S.A., esta
conformado por $72.503 millones, el cual registrd6 un incremento del 6% con
relacion al afio anterior; el saldo de esta cuenta se encuentra distribuido asi:

CUADRO No. 16
SUBCUENTAS PATRIMONIO

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO

3204 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 8.759
3210 PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES 3.865
3215 RESERVAS 17.538
GYP UTILIDAD DEL EJERCICIO O PERDIDA 3.814
3225 UTILIDAD DEL EJERCICIO ANTERIOR 0
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION 38.526
3245 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 0

Fuente: Estados contables

3204 — Capital suscrito y pagado: Esta subcuenta registra el valor del capital
suscrito de la sociedad y su variacion se debe a la capitalizacion de la
revalorizacién del patrimonio.

3245 — Revalorizacion del patrimonio: Registra un valor cero debido a la
capitalizacion aprobada por la Asamblea General de Accionistas dando
cumplimiento a las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion; de
acuerdo a lo anterior el capital social se incrementé en $ 7.815 millones y este
acto se protocolizé6 mediante Escritura Publica 1447 de agosto 11 de 2006.
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3.3.4. Ingresos

Los ingresos operacionales de la Terminal de Transporte S.A. para el afio en
estudio fueron de $15.316 millones, con un incremento del 8% con respecto al
periodo de 2005, y estan representados asi:

CUADRO No. 17
SUBCUENTAS INGRESOS

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO
4330 TARIFAS CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 13.440
4330 ARRENDAMIENTOS 1.850
4810 PERMISO INGRESO VEHICULOS 24

Fuente: Estados contables

4330 — Registra el valor recibido por las tasas del de uso pagadas a través de las
empresas de transporte intermunicipal y representa el 88% del total de los
ingresos operacionales.

3.3.4.1. Arqueos Tasas de Uso
3.3.4.1.1. Arqueo de Caja Realizado por la Auditoria Interna del TT S.A.

Ante la solicitud verbal del 2 de octubre de 2006, por parte del Grupo de Auditoria,
la Terminal de Transporte S.A., hizo entrega de Trece (13) actas de arqueo de
caja, realizadas a las Cajas de Recaudo de Tasas de Uso y (3) actas de arqueo a
la caja fuerte de las cajas.

Las actas de arqueo son las siguientes:

CUADRO No. 18 )
ARQUEOS DE CAJA REALIZADOS DURANTE EL ARO 20086,
POR LA AUDITORIA INTERNA DEL TERMINAL DETRANSPORTE  S.A.

FECHA | HORA HORA RESPON. | AUDITOR DINERO OBSERVACION
INICIO | TERMINA ARQUEADO

07-02- 10.30a | 11.00p Fernando Martha 13.200.000

06 Santamaria | Santos

07-02- 12.05p | 12:20p Fernando Martha 13.200.000

06 Santamaria | Santos

07-02- 11.05a | 11:55a Sidmey Martha 16.159.700 Sobrante $ 2.400

06 Avila Santos

09-02- 5.30a 6.20 a Francisco Martha 14.387.100 Sobrante $ 3.600

09 Farfan Santos

09-02- 6.30 a Francisco Martha 2.409.200 Caja fuerte

06 Farfan Santos
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FECHA | HORA HORA RESPON. | AUDITOR DINERO OBSERVACION
INICIO | TERMINA ARQUEADO

09-02- 6.39 a 7.00a Manuel Martha 2.575.400 Faltante . 200

06 Rodriguez | Santos

31-03- 11.00a | 12.30 Manuel Martha 29.624.350 Sobrante $250

06 Rodriguez | Santos

31-03- 10.00a | 1045a Manuel Martha 7.046.100

06 Rodriguez | Santos

13-06- 10.30p Fernando Martha 5.100.000 Caja fuerte

06 Santamaria | Santos

13-06- 10.45p | 11.15p Fernando Martha 10.717.700 Sobrante $700

06 Santamaria | Santos

13-06- 11.20p | 12.04 Sidmey Martha 4.284.200 Sobrante $100

06 Avila Santos

13-06- 3.00p 5.00 p Jorge Martha 9.933.850 Sobrante $600

06 Marin Santos

14-06- 8.05a 9.10 a Manuel Martha 5.948.450 Sobrante $1.850

06 Rodriguez | Santos

14-06- 9.15a 9.30 a Manuel Martha 2.106.700

06 Rodriguez | Santos

14-06- 9.40 a 10.40 a Francisco Martha 17.861.700

06 Farfan Santos

14-06- 10.50a Francisco Martha 16.974.300 Caja fuerte

06 Farfan Santos

Fuente. Terminal de Transporte S.A. Documentacion entregada por la Auditoria Interna
Del estudio efectuado a las Actas de Arqueo de Cajas, se observo:

Se realizaron 13 arqueos en la caja de oficina de recaudos, de los cuales el 40%
(7) de los arqueos existen sobrantes por un valor de $9.600 y en el 10% (1)
arqueo existe un faltante por valor de $200

De acuerdo a lo anterior se concluye que aunque existen controles en el sistema
utilizado para el recaudo de tasas de uso a través de Cajas de Recaudo, se
evidencia falencias al momento del arqueo (existencia de faltantes en el 10% de
los arqueos realizados y de sobrantes en el 40% de los arqueos realizados).

3.3.4.1.2. Arqueos realizados por la Contraloria de Bogota

En desarrollo del programa de auditoria de la Linea Tasas de Uso, la Contraloria
de Bogota, realizé un arqueo de caja de recaudo de tasas de Uso, el cual se
efectlo el dia 01 de octubre de 2006, a las Caja No. 1 presentando un resultado
favorable al arqueo.

3.3.4.1.3. Hallazgo Administrativo

En la visita realizada a las cajas para verificar el proceso de la venta de TUT en
Cajas de Recaudo, se evidencio que aunque se cuenta con un sistema de niveles
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de seguridad adecuado, el control realizado mediante el procedimiento de arqueo
de caja, a las cajas de recaudo, por parte de la Auditoria Interna del TT S.A. no fue
realizado en forma periédica, por que sélo se realizaron en el 25% de los meses
del afio. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo, que debe ser incluido en
el plan de mejoramiento.

3.3.5. Gastos

Las cuentas que se ven reflejadas a continuacion corresponden a la adquisicion
de bienes y servicios en cumplimiento de la operacion y funcionamiento de la
entidad y se clasifican en administrativos y operativos. Se tom6 una muestra de
ordenes de pago, las cuales aparecen debidamente registradas, por lo cual su
saldo es consistente.

3.3.5.1. Gastos Administrativos

Esta cuenta registra el valor por los conceptos de la remuneracion pagada por la
prestacion de los servicios de los empleados, los gastos necesarios en desarrollo
del objeto social, impuestos, tasas, los valores aprovisionados por concepto de
deudas de dificil cobro, compromisos tributarios, el desgaste de lo bienes
depreciables por uso y la amortizacién de los gastos pagados por anticipado. El
valor de los gastos administrativos para el afio en estudio fue de $ 3.541 millones
y estan representados asi:

CUADRO No. 19
SUBCUENTAS GASTOS

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO
5101 SUELDOS Y SALARIOS 1.553
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 21
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 263
5104 APORTE SOBRE NOMINA 57
5111 GENERALES 902
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 217
5304/30/45 | PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORT 525

Fuente: Estados contables
3.3.5.2. Gastos Operativos
En esta cuenta muestra los costos en que incurrié la entidad, originados en la

prestacion de los servicios de la Terminal de Transporte terrestre por un valor de
$8.069 millones los cuales se distribuyen asi:
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CUADRO No. 20
SUBCUENTAS COSTOS

(Millones de pesos)

CODIGO SUBCUENTA SALDO

740502 GENERALES 3.889
740503 SUELDOS Y SALARIOS 2.077
740505 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 262
740506 APORTES SOBRE LA NOMINA 141
740507 DEPRECIACION Y AMORTIZACION 1.321
740508 IMPUESTOS 377

Fuente: Estados contables

Se tomo6 como muestra las 6rdenes de pago del mes de julio de 2006, realizando
Su respectiva evaluacion las cuales aparecen debidamente registradas, por lo cual
su saldo es consistente. Sin embargo se evidencid que la parte de los soportes
para pagos a personas naturales no aparece el soporte de pago de salud como
fue en los comprobantes de egresos numeros 30899, 30919, 30934, 30922,
30968, 30966 y 30964.

3.3.6. Control interno contable

En concordancia con el Plan de Auditoria Contable, lo sefialado en la Circular 042
del 23 del agosto de 2002 expedida por el Contador General de la Nacién y
teniendo en cuenta que no es obligatorio para esta entidad, sin embargo se realizd
la evaluacion al sistema de control interno contable a la Empresa del Terminal de
Transporte a 31 de diciembre de 2006; obteniendo la siguiente informacion:

CUADRO No. 21
CONTROL INTERNO

FASES CALIFICACION
AMBIENTE DE CONTROL 4.28
ADMINISTRACION DEL RIESGO 4.23
OPERALIZACION DE LOS ELEMENTOS 4.07
DOCUMENTACION 3.85
RETROALIMENTACION 4.50
TOTAL 4.19

Elabor6: Equipo Auditor.
3.3.6.1. Fase de Ambiente de Control

El desarrollo de esta fase otorgé una conciencia de autocontrol influyendo asi en
la planeacion, la gestion y en los procesos de mejoramiento, lo cual mantuvo al
departamento orientado hacia el cumplimiento de su misién, manteniendo asi el
compromiso y transparencia para el mejoramiento del area.
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El estado de componentes Principios y Valores, Compromiso y respaldo de las
directivas, cultura de autocontrol y cultura de dialogo, se evidencia que es alto,
generando asi un buen clima laboral dentro de la entidad

El personal con que cuenta la oficina de Contabilidad esta conformada por ocho
funcionarios, responsables del proceso de registro de todos los hechos
econdémicos y financieros de la entidad.

3.3.6.2. Fase de Administracion del riesgo Contable y Financiero

Para la vigencia de 2006 existe el mapa de riesgo — Proceso financiero, el cual fue
presentado al grupo auditor; se observé que la evaluacion objetiva y oportuna de
los riesgos va acompafiada de la fijacién de responsabilidades de cada uno de los
funcionarios, notandose asi la interaccion entre ellos en el proceso y el autocontrol

3.3.6.3. Fase de Operacionalizacion de los elementos

El area de contabilidad para la vigencia del 2006 esta conformaba por el Jefe
Financiero, el Contador Publico, cuatro Analistas Financieros, el Tesorero y un
Auxiliar de recaudos; existe el Manual de Procesos y Procedimientos, el cual
actualmente esta siendo actualizado, igualmente se evidencié que de éste tienen
conocimiento los funcionarios para el cumplimiento de sus tareas, para que sirva
de apoyo para la toma de decisiones a las directivas.

Para el registro de los hechos econdmicos, y financieros se cuenta con un nuevo
Software (PCT) existiendo asi un Sistema de Informacion y comunicacion
Integrado entre las diferente areas el cual no esta funcionando completamente.

3.3.6.3.1. Hallazgo Administrativo

La entidad realiz6 toma fisica de sus bienes a 31 de diciembre de 2006, como se
observa en el informe de Almacén y Contabilidad con el cual se revisaron
selectivamente los inventarios fisicos de bienes de propiedad de la entidad, con el
fin de verificar su existencia, , encontrandose lo siguiente:

» Hay diferencia en los informes detallados de propiedad planta y equipo
presentados en la cuenta anual, respecto a los saldos contables a 31 de
diciembre de 2006, como se pudo evidenciar al comparar los saldos de los
informes de inventarios con los saldos contables presentados en el balance
general.
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» Se evidencio en la visita realizada al almacén general de la entidad el dia
17 de septiembre de 2007, que el control de inventarios de activos fijos se
lleva manualmente. El dia 18 de septiembre del afio en curso dicha
observacion se confirmd, ya que el sefior almacenista informd, como consta
en el acta de visita fiscal levantada por la Contraloria, que el inventario se
lleva a esta forma a pesar de que el Software PCT entré en funcionamiento
desde octubre de 2005 y a la fecha todavia este modulo no esta integrado.

En conclusion, el Sistema de Control Interno Contable presenta algunas
inconsistencias susceptibles de mejorar como es el caso de la integracion de los
sistemas de informacion para que se de cumplimiento con los principios de
confiabilidad y utilidad publica de que habla el Plan General de Contabilidad
publica , la Directiva Presidencial 001 de 1999 de la Presidencia de la Republica y
con lo sefialado en el punto 1) y 2) del numeral 4.10.1.3., Informes a emitir para
formalizar el proceso de toma fisica en la entidad — Inventario Fisico, de la
Resolucion No. 01 del 20 de septiembre de 2001 “Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Publicos del Distrito Capital”. Por lo tanto se configura hallazgo administrativo, que
debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.6.4. Fase de Documentacion

El desarrollo de esta fase, le garantiza a la entidad contar con la memoria contable
idénea para la toma de decisiones en razén a que el area mantiene un archivo
documental de los estados contables apoyados y soportados en los libros oficiales
y auxiliares de contabilidad.

3.3.6.5. Fase de Retroalimentacién

En el area recontabilidad se verificé el cumplimiento a los planes de mejoramiento
suscritos por la Contraloria de Bogota, verificando y teniendo en cuenta las
acciones correctivas de cada actividad.

Con relacién al estado de cumplimiento de las actividades establecidas en el
numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General
de la Nacion, referente a:

- La existencia y cumplimiento de politicas y planes sobre necesidades de
informacion presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.
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La sociedad se rige por el Plan de Contabilidad Publica en lo contable y en la
contratacion por la Ley 80 de 1993. Se tiene la politica de reunirse periédicamente
para revisar sus procesos.

Se comprobo la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente registrados
en la Camara de Comercio como lo establece la norma, al igual que los
documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros
principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la
verificacidon. La existencia de politicas de seguridad sobre el manejo de copias de
respaldo de la informacién en lugar distinto a la sede de la entidad.

- Determinacién de planes de trabajo y procedimientos especificos que permitan la
eficiencia de los flujos de informacion desde los procesos proveedores hacia el
Proceso de Contabilidad en forma oportuna.

- Verificacion de la causacion oportuna de ingresos, gastos y costos, segun la
naturaleza del ente publico.

Respecto a los ingresos, gastos y costos generados en las operaciones
financieras realizadas por la sociedad, se realiza la conciliacion entre las
diferentes éareas.

-. La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la
responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboracion oportuna de
informes relacionados, la autorizacion de los soportes por funcionarios
competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos
arqueos periodicos y la oportunidad en la legalizacién de los avances.

La Sociedad cuenta con los manuales de funciones y procedimientos, donde se
encuentran claramente definidas las funciones de cada uno de los funcionarios y
sus competencias, asi como los procesos para cada dependencia.

La Sociedad cuenta con una Caja Menor debidamente constituida y para verificar
su administracion, se realizaron pruebas selectivas a las 6rdenes de pago de sus
reembolsos que se realizaron durante la vigencia 2006.

-. Establecimiento de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones,
entre las areas de contabilidad y tesoreria, examinar los tiempos de respuesta y
oportunidad en la entrega de la informacion.

Los saldos del disponible e inversiones de acuerdo con las pruebas de auditoria
realizadas, fue conciliado mensualmente entre las areas de tesoreria y
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contabilidad, con el fin de determinar diferencias y al final de la vigencia mostrar
los saldos reales.

-. Verificacion, si es el caso, de la existencia de mecanismos de control para la
colocacion y redencion de Inversiones y sus actividades relacionadas.

Se pudo establecer que el area de tesoreria en el manejo de las inversiones se
rige por el Ranking del sector Financiero Colombiano, dando cumplimiento a la
circular Externa 019 de noviembre de 1997, expedida por la Contaduria General
de la Nacion.

-. Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realizaciéon
perioddica de toma fisica de inventarios y conciliacion de saldos con la
Contabilidad.

Se pudo establecer que los bienes de propiedad de la entidad se encuentran
amparados mediante polizas.

- Medidas de proteccion para la guarda y custodia de los activos, titulos valores,
cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y
protectores, claves de cajas fuertes, y deméas bienes asociados al manejo del
Disponible.

De acuerdo con la visita realizada a la oficina de tesoreria, se observo que cuenta
con un sistema adecuado de seguridad, para la custodia y guarda de cheques,
sellos y protectores.

- Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboracion, revision y
depuracién oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la
apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros.

Se reconciliaron las cuentas bancarias a 31 de diciembre de 2006, con el fin de
determinar sus partidas conciliatorias que en su mayoria corresponden a cheques
pendientes de cobro y notas bancarias. La entidad concilia mensualmente y
compara sus saldos entre las areas de tesoreria y contabilidad.

- Determinacion de politicas relacionadas con la incorporacién de inmuebles,
vehiculos automotores y demas bienes al patrimonio de la entidad, lo que incluye
seguimiento sobre su legalizaciéon y valoracién actualizada.

Se pudo establecer que el area de Bienes y Cartera controla y verifica la

existencia de los bienes inmuebles y la oficina del almacén practicé la toma fisica
de los bienes muebles.
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- Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la
conciliacion de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones
de Jubilacién (célculos actuariales), cesantias consolidadas y sus intereses,
operaciones de Crédito Publico y manejo de Deuda, retenciones tributarias y
demas pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren
significativos.

Se pagan y registran los pasivos de la entidad y se tiene un adecuado control
sobre los mismos.

El area de contabilidad, es la encargada de registrar, consolidar y controlar los
registros de las cesantias y los intereses, de acuerdo con el modulo PCT, los
registros se realizan con base en la informacion reportada por el area de recursos
humanos.

Con respecto a las pensiones de jubilacion y operaciones de crédito publico y
manejo de deuda, la sociedad no maneja este tipo de operaciones.

- Determinacion de la existencia y cumplimiento de planes de compras,
funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las politicas sobre
los procesos de contratacion de adquisicion de bienes y servicios.

La sociedad tiene un Plan de Compras de acuerdo con las necesidades de cada
una de las dependencias.

-. Indicar el sentido del ultimo dictamen sobre el Balance General de la entidad por
parte de la Contraloria respectiva y/o el revisor fiscal, si lo hubiere.

Los Estados Contables del Terminal de Transporte S.A., correspondientes a la
vigencia 2005, fueron dictaminados razonablemente, excepto por las
observaciones formuladas por este ente de control en el mes de diciembre de
2006.

El dictamen emitido por el delegado de la empresa de Revisoria Fiscal Grant
Thornton Ulloa Garzoén dice. “En mi opinién, los estados financieros mencionados
en el punto 1, adjuntos a este dictamen, tomados fielmente de los libros y
preparados de conformidad con normas impartidas por la Contaduria General de
la Nacion, aplicadas de manera uniforme con el afio anterior presentan
razonablemente la situacion financiera de la Terminal de Transporte S.A. al 31 de
diciembre de 2005 y 2004, los resultados de sus operaciones los cambios en el
patrimonio de los accionistas y los flujos de efectivo de afio los afios terminados
en esas fechas.”
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- Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduria
General de la Nacion durante la vigencia 2005.

De acuerdo con lo expuesto por el Departamento de Contabilidad para la vigencia
del 2006 no hay requerimientos por parte de la Contaduria General de la Nacion.

En conclusion analizados, evaluados y validados los resultados de los
cuestionarios aplicados al area de contabilidad en la Terminal de Transporte S.A.,
se obtuvo una calificaciéon de 4.19, que lo coloca en un nivel de Excelente de
confiabilidad de su sistema de control interno y que a su vez califica este sistema
de informacion como de bajo Riesgo.

3.3.7. Saneamiento Contable

De acuerdo con lo expuesto en las Notas a los Estados Contables: “La Terminal de
Transporte S.A., continué con el proceso de saneamiento contable, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 716 de 2001, el Decreto Reglamentario 1282 de 2002, el Decreto 1914 de
2003, Ley 901 de 2004, Ley 998 de 2005 y deméas normas reglamentarias expedidas por la

Contaduria General de la Nacion,” para lo cual adelanté durante la vigencia del 2006
un avance del 100% del proceso de saneamiento contable y con el fin de la
presentacion de los Estados Financieros con cifras razonables, totalmente
depuradas para que sirvan de herramienta para la toma de decisiones, la entidad
efectud las siguientes actividades:

» Creacion del Comité Técnico de Saneamiento Contable en septiembre de
2002 aprobado mediante Acta de Junta Directiva No 11 del 19 de
Septiembre de 2002.

* Se identificaron como rubros objeto de saneamiento: - Bienes Inmuebles
donde se adelanto el estudio de titulos y legalizacién por medio de escritura
publica de algunos bienes inmuebles registrados en cuentas de orden, -
Cartera de dificil cobro donde de 10 millones se recupero $1. millén y al
saldo se le dio el tramite establecido en las normas de saneamiento para
proceder a su castigo contra la provision del 100%, - Obligaciones con mas
de un afio de vencidas (Pasivos), aqui se presento a la Asamblea General
el saldo de dividendos decretados con utilidades del afio 2000 por valor de
$56 millones de los accionistas que no se habian cobrado, con el objeto de
aprobar su capitalizacién, donde la Asamblea General de Accionistas le
pidi6 a la Terminal solicitar concepto técnico contable a la Contaduria
General de la Nacion, a la Distrital de Contabilidad Publica y a la Revisoria
Fiscal de la Sociedad, si era procedente o no su reclasificacion; asi
Sociedad adelanto la solicitud de los respectivos conceptos los cuales
fueron allegados y analizados por el area financiera de la Terminal, donde
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se decidi6 mantener su registro hasta la liquidacion de la sociedad vy el
ultimo rubro las obligaciones con mas de un afio vencidas desde 1984 en
donde se cancelaron registros por valor de $9 millones teniendo en cuenta
gue existen los respectivos comprobantes de pago y actas de liquidacion de
los contratos que generaban esta obligacion a diciembre de 2003.

* Reglamento Interno del Comité Técnico de saneamiento Contable.

A la fecha no hay situaciones de omisién o irregularidades respecto a deberes y
responsabilidades de los trabajadores de la Terminal de transportes S.A., en el
proceso de saneamiento contable.

En conclusion la Terminal de Transporte S.A. adelanté en un 100% su proceso de
saneamiento contable.

3.4. EVALUACION A LA CONTRATACION

De un total de 211 contratos suscritos en el afio 2006, por un valor de $23.450.7
millones, de los cuales seis (6) corresponden a contratos de obra por valor de
$19.839.6 millones y 205 corresponden a contratos de prestacién de servicio,
suministro, seguros y compraventa por valor de $3.611.2 millones; se tomd una
muestra representativa de 14 contratos de prestacion de servicio, suministro,
seguros y compraventa por valor de $2.092.8 millones, equivalente al 58% vy
cuatro (4) contratos de obra por valor de $16.911.5 millones que corresponde al
99,7% del valor total de contratos de obra, encontrandose:

3.4.1. Contratos de Obra

En relacién con los contratos de obra y su correspondiente interventoria que para
la vigencia de 2006 alcanzaron un valor total de $16.966.6 millones,
correspondientes a seis (6) contratos, el Equipo Auditor tomé una muestra
representativa de cuatro (4) contratos por valor de $16.911.5 millones que
representan el 99.7% de su valor. Evaluados los aspectos técnicos, legales,
ambientales y administrativos, a continuacién se presentan los aspectos mas
relevantes en términos de observaciones y hallazgos encontrados.

Contrato TT-80 de 2006

Mediante Decreto 359 de 29 de septiembre de 2005 de la Alcaldia Mayor de
Bogota se declara la urgencia, por razones de utilidad publica e interés social, en
la adquisiciéon de los inmuebles o zonas de terreno requeridos para la ejecucion de
los proyectos de Terminales Satélites, descritos en los planos y estudios
adelantados por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
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A través de Resolucion No. 012 de enero 2 de 2006 el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital resuelve adoptar el plan de implantacion del
Terminal Satélite de Pasajeros del Sur, localizado en el predio con nomenclatura
urbana Calle 57 Q Sur No. 75 F-82 de Bogota D.C.

Con Resolucién No. 06-3-0515 de septiembre 20 de 2006 la Curaduria Urbana No.
3 concede licencia de urbanismo, autorizacién para la ejecucién de obras y
licencia de construccion para el desarrollo urbanistico denominado Terminal
Satélite de Pasajeros del Sur.

El Terminal de Transporte S.A., con Resolucion No. 43 de septiembre 21 de 2006
reconoce el pago de las expensas correspondientes al valor de las licencias de
construccion en la modalidad de obra nueva, para la construccion de la Terminal
Satélite del Sur por la suma de $108.1 millones.

Mediante Resolucién No. 47 de septiembre 30 de 2006 la entidad ordena la
apertura de la Licitacion Publica TT-LP-01-2006, cuyo objeto es contratar, por el
sistema de precios unitarios con formula de reajuste, la construccion de la Primera
Etapa de la Terminal Satélite del Sur en Bogotd D.C., de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones.

Con Resoluciéon No. 54 de diciembre 4 de 2006 se resuelve adjudicar el contrato
objeto de la Licitacion Publica TT-LP-01-2006, de la Sociedad Terminal de
Transporte S.A., al proponente CONCONCRETO S.A.

Para el Contrato TT-80 DE 2006 se defini6 como objeto: “Construccién por el
sistema de precios unitarios con férmula de reajuste de la primera etapa de la
Terminal Satélite del Sur en Bogotd D.C., de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demas condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones
de la Licitacion Publica TT-LP-01-2006, en especial con las establecidas en el
Capitulo 4 y numeral 1.23 y los respectivos adendas, documentos que hacen parte
integral del presente contrato.”

Se estipulé un plazo de trescientos (300) dias calendario, contados a partir de la
suscripcién del acta de iniciacidon entre el contratista y el interventor. Su vigencia
sera igual a la duracion del contrato mas ciento veinte (120) dias calendario mas.

Inicialmente el valor del contrato se establecié en la suma de $15.963.7 millones.
Asi mismo, se acord6 un 40% del valor del contrato a titulo de anticipo, dentro de
los ocho (8) dias calendario después del perfeccionamiento del contrato. El
destino al cual debera darse al anticipo, en los términos del plan de inversiones
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gue entre otros, debe involucrar de forma preferente la compra de hierro y
concreto. El 50% del valor total del contrato se ejecutara mediante el pago de
actas parciales mensuales de ejecucion de obra acorde al cronograma presentado
por el contratista, amortizando el anticipo.

El contrato es a precios unitarios fijos con formula de reajuste. El ajuste de precios
se efectuara con base en el porcentaje de variacion del indice de Costos de la
Construccion Pesada (ICCP) certificado por el DANE para el mes calendario
anterior a la ejecucién de las obras, siempre y cuando la obra a ajustar
corresponda a ejecucion de acuerdo con la programacion de obra previamente
aprobada por la Interventoria, la cual hace parte integral del contrato.

La firma PAYC S.A. realiza la interventoria de acuerdo a los procedimientos o
manuales aplicables a la Terminal de Transporte S.A. Todas las actividades
derivadas de la ejecucion del contrato estan supervisadas por la Interventoria.

El contrato se firma el 15 de diciembre de 2006. El acta de iniciacion de obra se
suscribe en enero 9 de 2007.

El 1° de marzo de 2007 se suscribié el acta de acuerdo contractual entre el
Gerente de la Terminal de Transporte y el representante legal de Conconcreto
S.A., acordandose lo siguiente:

e Se suscitdé una controversia contractual relacionada con el precio de pago
de las mayores cantidades de obra de las actividades denominadas
excavacion de pilotes de didametros de 60 y 70 cm., por una parte, y por la
otra de la actividad acero estructural, Conconcreto manifiesta que de
variarse se afectaria el equilibrio econémico del contrato TT-80 de 2006.

» Las partes deciden acudir al mecanismo de solucién de controversias
previsto en la clausula vigésima del contrato. En ésta se determiné que las
partes acudirdn a la conciliacion ante el Procurador Delegado ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca o a un Tribunal de Arbitramento
conformado como alli se pacta.

« Conconcreto se compromete a continuar con la ejecucion del contrato en
los términos inicialmente previstos.

 Las actividades sujetas a controversia se pagaran asi: La Terminal,
provisionalmente le pagar4d mediante actas separadas al contratista
Conconcreto S.A. las mayores cantidades de obra a los precios de la
propuesta presentada por Conconcreto S.A.: Excavaciones de pilotes de 60
y 70 cm. de didmetro, Acero estructural.

» Cuando el Tribunal de Arbitramento defina la controversia, se confirmaran o
ajustaran los precios y se haran los reconocimientos, o, se efectuaran los
descuentos y/o pagos que correspondan.
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» Los gastos del Tribunal de Arbitramento se pagaran por partes iguales.

Mediante oficio No. 31106-23 de agosto 24 de 2007 dirigido a la Terminal de
Transporte S.A., el Equipo Auditor solicita a la entidad se informe, entre otros
aspectos, sobre la problemética presentada debido a los disefios, desarrollo del
contrato, situaciones de caracter operativo.

La Terminal de Transporte S.A. para atender el anterior requerimiento, con oficio
Nr. 2007EE5334 de septiembre 3 de 2007, responde, entre otras respuestas, lo
siguiente:

“Referente a este numeral, como tuvimos oportunidad de informar con ocasion de
la ejecucion de los contratos de obra, se han presentado algunas diferencias las
cuales se vienen dirimiendo a través de los diferentes comités de obra, comités de
seguimiento a los disefios, reuniones con especialistas y reuniones con la
interventoria de los disefios, documentos que reposan en la documentacion
relacionada en el numeral anterior del presente oficio.

Las modificaciones a los disefios mas relevantes que se han definido, han sido
producto de la busqueda de economia o0 de mejoramiento de las condiciones de
seguridad de usuarios y entorno, y en algunos casos por ajustes de especificacion
por parte de los disefios. En todo caso se ha buscado no suspender la ejecucion
de la obra.

Por parte del interventor de las obras:

Muro de contencién entre la rampa de acceso de los taxis y el acceso de los buses
a la placa de primer piso.

Fachada en material GRC por fibrocemento.

Divisiones en acero inoxidable por lamina cold rolled.

Fachada contra el edificio denominado No. 3

Por parte del constructor las siguientes:

La torta inferior del s6tano por cielorraso en concreto.

Tipo de piso deslizante por piso antideslizante

Por parte del disefiador las siguientes:

Muro de contencion por pantalla pre-excavada en el lindero contra el barrio El
Motorista.

Cambio de la especificacion de uno de los transformadores.

Ménsula para la placa de aproximacion vehicular.

Muro de contencion de empalme entre muro de contencion contra el barrio El
Motorista y la pantalla pre-excavada.”
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Segun el Informe mensual de Interventoria No.8 correspondiente al Periodo de
Control de 9 de agosto a 31 de agosto de 2007, se informa que el presupuesto
actual presenta un valor de $19.104.9 millones relativos a los costos directos. En
relacion con el periodo anterior, se presentd un incremento de $722.400 en el
recebo tipo B-200 presentando una mayor cantidad de 30.1 m3 debido a un error
en el pago del item. Se informa que ello se corregira con el ajuste de cantidades
del Otrosi No. 6. Igualmente, se informa que la inversion efectuada a 8 de agosto
de 2007, asciende a $12.683.8 millones, lo que equivale al 66% del presupuesto
actual, correspondiente a los anticipos del contrato inicial y adicional No. 1, No. 2y
No. 3 entregados al Constructor General y a las Actas de Cobro 01, 02, 03, 04, 05
y 06. Asi mismo, que a través de las contrataciones efectuadas se tienen
asegurados $19.104.3 millones, equivalentes al 100% del presupuesto actual.

En este mismo informe de interventoria se presenta que el saldo del anticipo a
agosto 9 de 2007 era de $1.629.7 millones. En el periodo informado se
presentaron abono por intereses de $2°074.8 millones. El saldo del anticipo en la
cuenta correspondiente a agosto 31 de 207 fue de $2.6 millones.

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo

La entidad no ha exigido la ejecucion oportuna del objeto contratado toda vez que
se han presentado incumplimientos del Consultor ACI Proyectos S.A. y de la
Universidad Nacional de Colombia como ente interventor de esa consultoria,
durante el desarrollo del proyecto.

Lo anteriormente observado se evidencia en los informes de interventoria
presentados por la firma PAYC a la Terminal de Transporte en donde se verifica
su control y seguimiento técnico, financiero, legal y ambiental al Contrato TT-80 de
2006.

Para el caso especifico del Informe Mensual de Interventoria No. 08 presentado a
la entidad mediante oficio Nr. 2007ER3361 de septiembre 19 de 2007, PAYC, en
el Numeral 11, en lo clasificado como de URGENTE SOLUCION, presenta lo
siguiente:

Igualmente, en este mismo informe de interventoria, se observa que en el numeral
12. Comentarios y Recomendaciones Principales, en el subnumeral 3, PAYC
presenta: “La Terminal de Transporte debe solicitar urgente a AClI y a la
Universidad Nacional la entrega definitiva del proyecto revisado y debidamente
aprobado ya que esto esta generando atrasos en la obra y ademas se esta dando
a CONCONCRETO la posibilidad de que justifique las prérrogas que solicite en
caso de necesitarlas asi como también de una reclamacion econdmica por los
gastos administrativos que la demora en la ejecucion de la obra pueda ocasionar.
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CONCONCRETO ha manifestado en los Comités de Obra que las actividades
involucradas con disefios pendientes de entrega por parte de ACI empiezan a
ejecutarse dentro del programa a partir del momento en que le entreguen los
disefios correspondientes y que en dado caso hara uso de estas demoras para
solicitar una ampliacién del plazo en caso de ser necesario.”

Por lo anteriormente observado, la entidad incumple lo estipulado en la Ley 80 de
1993, Articulo 40., numerales 1, 2, 4, y 6.

3.4.1.2. Hallazgo Administrativo.

Para el Equipo Auditor y para la Contraloria resulta contrario a una rigurosa
planeacion e igualmente paraddjico frente a la experiencia de la Terminal de
Transporte S.A., la evidencia de cinco (5) adendos introducidos a los términos de
referencia respecto de la Licitaciéon Publica TT-LP-01-2006 para la construccion
por el sistema de precios unitarios con formula de reajuste de la primera etapa de
la Terminal Satélite del Sur en Bogota D.C., asi como de los dos (2) adicionales y
tres (3) otrosis al contrato derivado. En armonia con la mision de este 6rgano de
control de precaver la mejor utilizacion de los recursos del Distrito, es pertinente
dejar claro que tal situacion expresa una no conformidad con los cuidados que
deben tener los administradores cuando se trata de tan importantes cuantias en el
proceso licitatorio.

Se observa que la entidad decide dar apertura a la Licitacion Publica TT-LP-01-
2006, cuando todavia no se tenia la claridad y la precision de algunos aspectos
del proceso licitatorio relativos a sus caracteristicas, los pardmetros de
admisibilidad, valoracion, rechazo y calificacion de las propuestas. Lo anterior dio
lugar a que durante éste proceso la entidad, atendiendo las observaciones de los
proponentes, haya tenido que expedir cinco (5) adendos para corregir,
complementar, aclarar, adicionar y precisar el contenidos de éstos, asi:

a) Adendo No. 1: Se modifican, precisan y aclaran los aspectos sefialados a
continuacion:
1.9 Consulta de los pliegos de condiciones.
1.13 Cierre de la licitacion y apertura de las propuestas.
1.20 Equipo minimo disponible.
2.2.6 Informacién sobre la experiencia general del proponente.
2.2.7 Informacién sobre la experiencia especifica del proponente.
2.2.11 Certificado de gestion de la calidad.
2.2.12 Certificado de gestion ambiental.
3.3.2 Evaluacion financiera.
3.3.3 Experiencia general del proponente.
3.3.4 Experiencia especifica del proponente.
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3.3.5 Valor total de la propuesta.
Capitulo 4. Informacion técnica.
Definiciones:
Formato 4A Multas y demas sanciones por incumplimiento de contratos.
Formato 4B Efectividad de amparos de la garantia Unica.

b) Adendo No. 2: Se modifican los pliegos en los siguientes numerales:
1.22.3 Veeduria Distrital
3.7 Admisibilidad y rechazo de las propuestas.

c) Adendo No. 3: Se modifican los pliegos en los siguientes numerales:
3.3.2 Evaluacion financiera. Se adicioné el siguiente parrafo: En el caso de
las Uniones Temporales y los Consorcios los indicadores se calcularan con
base en la suma aritmética de las partidas de cada uno de los integrantes.
1.5 Forma de pago.
3.13 Garantia Unica

d) Adendo No. 4: Se modifican los pliegos en los siguientes numerales:
1.20 Equipo minimo disponible.

e) Adendo No. 5: Se modifican los pliegos en los siguientes numerales:
1.24 Cronograma

De otra parte, atendiendo el hecho que, ademas, los pliegos de condiciones
presentaron informacion inconclusa e imprecisa respecto del proyecto a ejecutar
en términos de tipo de obras, sus especificaciones técnicas, sus cantidades y sus
precios comerciales, manifestandose en las observaciones a éstos por parte de
los diferentes proponentes, la entidad, en consecuencia, tuvo que modificar y
aclarar numerosas tematicas y aspectos, que para el caso de las obras se
plasmaron en la expedicion del Adendo No. 1y posteriormente los Adendos 4 y 5
relacionados con los aspectos indicados anteriormente.

Coincidente con lo observado, llama la atencion que hasta el mismo objeto de la
licitacion se haya tenido que aclarar en el Adendo No. 1 cuando se le adiciona el
siguiente parrafo: “Queda entendido que el disefio que sirve de base para la
presente licitacion, realizado por ACI PROYECTOS comprende la totalidad del
proyecto. Por lo mismo, para todos los proponentes se precisa que la presente
licitacion solo comprende la ejecucion de la primera etapa.”

Lo sefialado anteriormente, se refleja, ademas, que en el Adendo No. 1 de la
Licitacion Pdblica TT-LP-01-2006, donde se complementaron numerosas
tematicas correspondientes a los siguientes contenidos de los pliegos de
condiciones definitivos:
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1.1 Objeto de la Licitacion
1.3 Presupuesto oficial estimado
1.9 Consulta de los pliegos de condiciones
1.13 Cierre de la licitacion y apertura de las propuestas
1.19.1 Descripcién general del proyecto
1.23 Cantidades de obra
1.24  Cronograma
2.2.11 Certificado de gestion de la calidad
2.2.12 Certificado de gestion ambiental
2.4.2 Enfoque y metodologia de ejecucion de la obra
Capitulo 4. Informacion técnica.
Definiciones:

Presentacion del indice de los siguientes Apéndices:

Apéndice A, Apéndice B, Apéndice C, Apéndice D, Apéndice E, Apéndice F,
Formato No. 2.

1. Introduccién general del Apéndice A

Del numeral 2 sobre los parametros de disefio para la etapa de preconstruccion, lo
siguiente:

2.1 Introduccion

2.2 Caracteristicas de la Terminal Satélite de Pasajeros del Sur.

2.3 Descripcion de las obras. Se excluyd la siguiente actividad: Realizacién de las
Obras y Labores de Mantenimiento necesarias para mantener las vias de
Operacion Interna, zonas de plataforma de ascenso y descenso, parqueo
operativo, andenes, ciclorruta, separadores, arborizacion, sefializacion horizontal y
vertical, sistemas de drenaje, puentes peatonales, mobiliario urbano, sefalizacién
operativa, equipos electromecanicos, edificaciones, redes de servicios, y demas
equipos electromecanicos y plataformas de la Terminal Satélite de Pasajeros del
Sur, y demés actividades del Contrato de Construccion, en el Estado de Condicién
especificado, durante el periodo de cinco (5) afilos contados a partir del inicio de la
Etapa de Mantenimiento y de las Vias de Operacién Interna, zonas de plataforma
de ascenso y descenso, parqueo operativo, durante los primeros seis (6) meses
de esta Etapa de Mantenimiento.

2.4 Obligaciones relacionadas con la etapa de preconstruccion.

2.4.1 Diseflo geométrico

2.4.2 Disefo urbanistico, paisajistico y de amoblamiento urbano de la Terminal
Satélite de Pasajeros del Sur.

2.4.3 Estudios y disefios de redes de servicios publicos

2.4.4 Disefo del pavimento

2.4.5 disefios geotécnicos para fundaciones de puentes y otras estructuras

2.4.6 Estudios y disefios estructurales del sétano, edificio principal, estructuras de
drenaje, contencion, puente peatonal.

72



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

2.4.7 Plan de manejo de trafico para la etapa de construccién

2.4.8 Estudio de impacto ambiental

2.4.9 Estudios y disefios de dispositivos de control, safializacion y seguridad de

trafico
En el Capitulo Ill, numeral 3 sobre especificaciones particulares de
construccién para la verificacion y control durante y al final de la etapa de
construccién

4. Especificaciones para verificacion, control y recibo de obra a la finalizacion
de la etapa de construccion.

En el Capitulo V, numeral 5 Especificaciones de Equipamiento de la Terminal
Satélite de Pasajeros del Sur.

En el Capitulo VI, Especificaciones de equipos especiales- puestas
electromecanicas, elevadores, puente peatonal y otros equipos.

Apéndice B Especificaciones Generales de Construccion
Apéndice C Especificaciones para Redes de Servicios Publicos
Apéndice B Especificaciones Particulares de Mantenimiento.
Apéndice E Manejo Ambiental y Social

Apéndice F Plan de Manejo de Tréafico Sefalizacion y Desvios

Igualmente, de los Adendos 4 y 5 lo siguiente:

Adendo No. 4: Se modifican los pliegos en los siguientes numerales:

1.20 Equipo minimo disponible.

En el numeral 5.2.7 Cielos rasos del Apéndice A, Comportamiento acustico de
las paredes.

Adendo No. 5: Se maodifican los pliegos en los siguientes numerales:
Numeral 5.2.7 Cielos rasos del Apéndice A.

Asi mismo, se evidencia que a pesar de lo contemplado en los pliegos de
condiciones definitivos, especificamente lo referente al Formato No. 2, en su Nota
6: “Los precios unitarios deberan cubrir los costos de materiales, mano de obra en
trabajos diurnos y nocturnos o en dias feriados, prestaciones sociales,
herramientas, maquinaria y todos los demas gastos inherentes al cumplimiento
satisfactorio del contrato, inclusive los imprevistos, gastos de administracion,
impuestos y contribuciones y utilidades del Contratista. Ademas deben cubrir los
costos por concepto de sefializacién minima exigida por el Terminal de Transporte
S.A,, al igual que todo lo que tiene que ver con el impacto visual. Los analisis de
precios unitarios APU’s deberan ser presentados como sustento al FORMATO No.
2 dentro de la respectiva propuesta, so pena de rechazo de la propuesta”, que la
entidad no examind con atencién en todas las propuestas, suscitando con ello que
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la Terminal no hubiese observado y tomado las medidas del caso respecto de los
excesivos precios unitarios de la propuesta presentada por CONCONCRETO S.A.
especificamente en las actividades de Excavacion de Pilotes de diametro 60 y 70
cm y Acero Estructural.

Lo descrito anteriormente, ocasiond el que se hubiese presentado una
controversia contractual respecto a las grandes diferencias de precios para los
items Excavacién para pilotaje D= 0.60 m de didmetro, Excavacién para pilotaje
D= 0.60 m de diametro y Suministro, donde el precio unitario tuvo un incremento
del 749,3% y 697,8% respectivamente.

Si bien es cierto se presentd también para el Acero Estructural, la diferencia fue a
favor de la entidad pero en un porcentaje mucho menor, dado que para éste precio
escasamente se disminuy6 en un 16,6%, lo cual fue compensado con creces pues
las cantidades de obra se incrementaron en un 36,2%.

La entidad respondié mediante oficio Nr. 2007EE5692 de 28 de septiembre de
2007 al requerimiento de esta Auditoria presentado mediante oficio 31106-48 de
septiembre 24 de 2007, que el presupuesto para actividades de Excavacion de
pilotes de diametro 60 cm, 70 cm y Acero estructural de la Terminal del Sur fue
elaborado y aportados por la firma Consultora ACI Proyectos S.A. en desarrollo
del contrato TT-008/2005. Los precios para estas actividades fueron los
siguientes:

Excavacion pilote diametro 60 cm $ 52.400.00 m.l. costo directo
Excavacion pilote diametro 70 cm $ 71.323.00 m.l. costo directo
Acero Estructural $ 4.291.00 kg costo directo

Previo al Contrato TT-080/06 celebrado con la firma Conconcreto S.A., en su
oferta al momento de la licitacion de las obras de construccién formulé los
siguientes precios:

Excavacion pilote didmetro 60 cm $ 445.020.00 m.l. costo directo
Excavacion pilote didmetro 70 cm $ 569.040.00 m.l. costo directo
Acero Estructural $ 3.580.00 kg costo directo

Pese a la expedicidn de los anteriores adendos, ello no fue suficiente para impedir
gue se hayan presentado durante la ejecucion del Contrato TT-80 de 2006 dos
contratos adicionales y tres Otrosis, asi:

« Contrato Adicional 1 de marzo 9 de 2007 por valor de $2.872.9 millones,
gue equivale al 18 % del valor inicial del contrato. Este adicional se basé en
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el Acta de Acuerdo No. 1 suscrita el 1° de marzo de 2007, es decir,
cincuenta (50) dias después de suscrita el acta de iniciacién del Contrato
TT-80 de 2006 el 9 de marzo de 2007, relativa a precios sobre Mayores
Cantidades de Obra del 09 de marzo de 2007. El 1° de marzo de 2007 se
suscribio el acta de acuerdo contractual entre el Gerente de la Terminal de
Transporte y el representante legal de la firma Conconcreto S.A.,
relacionada con el precio de pago de las mayores cantidades de obra de las
actividades denominadas excavacion de pilotes de diametros de 60 y 70
cm., por una parte, y por la otra de la actividad acero estructural,
Conconcreto  manifiesta que de variarse se afectaria el equilibrio
econdémico del contrato TT-80 de 2006.

« Contrato adicional 2: se suscribe para aclarar la clausula 20° del contrato
TT-80/06.

» Otro-Si 3 de Pacto de Precios: basado en el Acta de Acuerdo No. 2 sobre
Obras No presupuestadas del 26 de abril de 2.007 y el Acta No. 3 de
Mayores y Menores Cantidades de Obra.

e Otro Si No. 4: basado en el Acta No. 4 de Acuerdo Precios sobre Mayores
Cantidades de Obra del 25 de mayo/07, y Acta No. 5 de Mayores y
Menores Cantidades de Obra.

» Otro Si No. 5: por valor de $214.2 millones, basado en el Acta de Acuerdo
No. 6 de Precios sobre Obras no presupuestadas 03 de julio/07, por valor
de $204.0 millones, més el 5% de impuesto sobre la adicion con destino al
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota por valor de $10.2 millones,
para un total de $214.2 millones.

Por lo anterior, se incumple la Ley 80 de 1993, Articulo 24., numeral 5, literales a),
b), ¢) y e), asi mismo, se incumple su Articulo 26, numeral 3.

3.4.1.3. Hallazgo Administrativo

Se observa que algunos formatos para avalar y hacer solicitudes en la formulacién
del proyecto no son firmados por los responsables de estas acreditaciones con lo
cual, en la préactica, no se esta respondiendo por el proceso. Son los casos del
Aval Técnico que no es firmado por el Subdirector del Proyecto por parte de la
firma ACI, Proyectos S.A., del Formato sobre Concepto Técnico Interventoria que
no es firmado por el Gerente de Operaciones y Formato Solicitud de Contratacion
gue tampoco lo suscribe el Gerente de Operaciones de la entidad. Asi mismo,
llama la atencion que a pesar de la falencia mencionado anteriormente, la entidad

75



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

continde con los tramites siguientes como si los anteriores se hubiesen realizado
debidamente.

3.4.2 Contratos de Prestacion de Servicio.

Para estos contratos se utilizd6 como control legal Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios y demas normas aplicables para la celebracién del compromiso.

3.4.2.1 Hallazgo Administrativo

 Contrato TT — 39 — 2006
» Contratista — Vigilancia y Seguridad Limitada VICE Ltda.

A folio 1.130 del tomo V se encuentra formato de evaluacién de proveedores en la
cual se cita errbneamente el contrato TT — 22 — 2.007, siendo lo correcto el TT —
39 de 2.006. A folio 1.131 aparece equivocado el niumero del contrato y el
contenido del documento, en cuanto a fecha de iniciacion tiene 1° de mayo de
2.007 y la vigencia de las polizas también son de otro contrato. Se tiene como
fecha de terminacién la del 30 de abril del 2.008. A renglon seguido se da como
terminado en contradiccidn con la fecha antes citada, por lo que se denota falta de
cuidado en el manejo de la informacion y la insercion de la documentacion en el
tomo V, lo que conlleva a sefialar la ocurrencia de hallazgo administrativo.

También se encontrd que los ultimos folios del cuaderno V no contienen la firma
de quien elabora, revisa y aprueba el escrito. El contenido del contrato TT — 39 —
2.007 consta de 1.132 folios.

3.4.2.2 Hallazgo Administrativo

* Contrato de Prestacion de Servicios No. TT — 59 — 2.006
» Contratista- G Y G Mateas y Ordofiez S en C.

Se tiene como fecha de terminacién el 17 de septiembre de 2.007, pero en los
diferentes informes de interventores (folios 382, 339, 407, 418, 435, 445, 460,
467), aparece erroneamente como fecha de terminacion el 17 de septiembre de
2.006, induciendo a confusion con el error cometido en forma reiterativa, de
donde se deduce falta de cuidado en el manejo de la informacién lo que conlleva a
sefialar la ocurrencia de hallazgo administrativo. También se encontré que los
ultimos folios del tomo 2 no contienen la firma de quien elabora, revisa y aprueba
el escrito. El contenido del contrato TT — 59 — 2.007 consta de 472 folios.
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3.4.2.3 Hallazgo Administrativo

* Contrato de Prestacion de Servicios No. TT — 42 — 2.006

» Contratista - Servicios de Urgencias Médico Asistenciales Emergencia S. A
SUMA.

Se observa incumplimiento del contrato (articulo. 5° Num. 4° de la ley 80/93), por
parte del contratista S.U.M.A. Emergencias S. A. y omisién del deber de hacer
efectiva la poliza de cumplimiento o de calidad del bien o servicio, , 0 en cambio,
haber aplicado alguna multa de las contenidas en el contrato, por parte de la
contratante, ante la demora desmedida en reponer la ambulancia y prestacion del
servicio, tal como aparece a folio 319 dentro del requerimiento presentado por el
interventor. De otro lado, en el informe de interventores se estipula que se
cumplié a satisfaccion y se procede a calificar en la evaluacion con la nota mas
alta, cinco (5), siendo esto contradictorio frente al requerimiento anterior del mismo
interventor de nombre Orlando Barrera Vargas, por cuanto no fue permanente la
asistencia, no habia equipo por el lapso de tiempo de mas de una hora y cuarenta
minutos, Este hecho no se tuvo en cuenta en el informe, ni se plasmo ninguna
observacion (f. 325 a 328). Tampoco aparece accion frente al caso expuesto en
comité de seguimiento, donde se dice remitir la queja de Maria Teresa Zambrano
(usuaria), y pese a ello se continda calificando a SUMA. con la evaluacion mas
alta, Cinco (5), a sabiendas que se habia incumplido el contrato en alguna forma,
pero para mayor confusion, no hay respuesta ni se sabe del hecho
especificamente (f. 334).

De otro lado a folio 315, 316 y 317 aparece comprobante de egreso 30755 de
junio 07 de 2.006, en relacion del pago de la factura N°. 34779, contrato familiar
pago mes de junio/ 2.006, por valor de $99.660 y que en su detalle indica como
cuota por contratos familiar prepago con S.U.M.A. Emergencias — Convenio
Terminal de Transporte S. A. convirtiéndose este pago en una irregularidad, pues
es ajeno al objeto contractual del T T. — 42 — 2.006, lo cual generaria un posible
detrimento patrimonial en cuantia de $99.660.

3.4.2.4 Hallazgo Administrativo

» Contrato de Prestacion de Servicios No. TT — 033 — 2006
» Contratista - Técknica Ltda. Tecnologia en comunicaciones

Inobservancia del articulo 24 - de la ley 80/93 y articulo. 1° del Dto. 2170/02.
Teniendo que la menor cuantia en la Terminal de Transporte S. A. para el afio
2.006 era de $102.0 millones y el valor del contrato se suscribié por $99.9
millones, no se observo lo ordenado en el decreto 2170 de 2.002 articulo 1° sobre
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la publicidad de proyectos de condiciones y términos de referencia y en el caso en
estudio, tratAndose de contratacion directa, ha debido publicarse por el termino de
cinco (5) dias calendario, toda vez que la cuantia del contrato, supera el diez por
ciento (10%) de que da razon el Paragrafo 1° de la citada norma. Por este hecho
se presenta un posible desconocimiento al principio de transparencia para la
escogencia del contratista de la ley 80/93 y su Decreto 2170/02, generando con
esta omision un hallazgo de tipo administrativo por inobservancia de las normas
antes citadas.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo. 24 de la ley 80 de 1.993 - Principio de
transparencia.- 1° La escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion
0 concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar
directamente: a). Menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que
a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos
anuales de las entidades a las que se les aplica la presente Ley expresados en
salarios minimos legales mensuales (...) las que tengan un presupuesto anual
superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos legales mensuales (...),
teniendo que la menor cuantia en la Terminal de Transporte S. A. para el afio
2.006 era de de $102.0 millones y el valor del contrato se suscribié por $99.9
millones, no se acato lo ordenado en el decreto 2170 de 2.002 articulo. 1° sobre la
publicidad de proyectos de condiciones y términos de referencia y en el caso en
estudio, tratAndose de contratacion directa, ha debido publicarse por el termino de
cinco (5) dias calendario, toda vez que supera el diez por ciento (10%) de que da
razon el Paragrafo 1° de la citada norma, desconociendo lo ordenado para la
escogencia del contratista contenido en el articulo 24 de la ley 80/93 y su Decreto
2170/02.

3.4.2.5 Hallazgo Administrativo

e Contrato TT —53 - 2006
* Contratista - Seleccionemos de Colombia Ltda.

Violacidén a lo ordenado en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, al contratar por
mas de seis (6) meses personal para prestacion de servicios. La norma en uno de
sus apartes sefiala: “Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las
ventas de productos o mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la
prestacion de servicios, por un termino de seis meses prorrogables hasta por
seis meses mas”. La entidad violando la ley contrat6 por nueve (9) meses.
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3.4.2.6 Hallazgo Administrativo

e Contrato TT — 83 — 2006
e Contratista - Condensa S. A. ESP.

A pesar de que la clausula octava del contrato prevé la formay términos para el
pago, no aparece al tomo cumplimiento alguno por las partes, esto es, no
aparece cuenta de cobro, ni orden de pago alguna, pese a los informes mensuales
de interventoria, La empresa no ha requerido a Codensa S.A. para que presente
cuenta de cobro y proceder a pagar dichas sumas.

3.4.2.7 Hallazgo Administrativo

e Contrato de Prestacion de Servicios No.TT — 12 — 2006
» Contratista - Alejandro Acuesta Meneses.

Se encuentra confusién en la denominacién de la clase de contrato a celebrar,
puesto que inicialmente se habla de contrato de “prestacion de servicios
profesionales para la asesoria juridica (...)” folios. 1., 11., 16, 35, acta de
adjudicacion folio. 36, clausula Primera del contrato, folio.38; sin tener en cuenta
gue el articulo. 32 de la Ley 80/93 numeral 2° - Contrato de consultoria - considera
el contrato de asesoria como tal, es decir, es de consultoria, afectando de paso el
rubro de inversion.

3.4.3. Niveles de Transparencia
3.4.3.1.  Factor Institucional

En términos generales, se conceptla que una vez valorados los contratos desde
el punto de vista de los principios que rigen la contratacion publica, estos los
cumplen; sin embargo, en algunos de estos contratos la entidad presenté fallas
gue requieren ser valoradas por la Terminal de Transporte a efectos de incorporar
los resultados de ello dentro del plan de mejoramiento respectivo. Estas
observaciones son las siguientes:

1. En el Contrato TT-63 de 2004 la entidad selecciond, sin un estudio de
factibilidad previo que lo desmostrara, que el mejor sistema de tratamiento
desde el punto de vista ambiental, técnico y econémico, era el de las
laminas filtrantes.

2. Previo a la suscripcion del contrato TT-63 de 2004, la entidad concluyé en
observaciones del cuadro comparativo que reposa a folio 16 de la carpeta
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del contrato, que la firma Transform Ecoskandia ofrece técnicamente la
mejor solucién para el correcto funcionamiento del moédulo de excretas,
toda vez que no es consistente la comparacién, teniendo en cuenta que la
otra propuesta, es decir, la de la Universidad Nacional, contemplaba, tal
como lo pedia el objeto de la Formulacién del Proyecto entregado por la
Terminal de Transporte, como finalidad un estudio que llevaria a la
identificaciéon de una alternativa de tratamiento mas apropiada para el
cumplimiento de la Resolucién 1074 de 1997.

En el Contrato TT-63 de 2004 se evidencié que en los términos de
referencia para la contratacion de disefios de la planta de tratamiento no
estipularon todos los parametros requeridos en la Resolucion 1079 de
1997, en especial su articulo 3° sobre relativo a que todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua,
debera cumplir con los estandares alli establecidos que para este caso faltd
el de DQO5, Compuestos Fendlicos, Mercurio, Plomo, Plata y Aforo de
Caudal. Lo anterior origin0 que se presentaran propuestas sin estos
parametros lo cual, posteriormente, dio lugar a que se construyera una
planta de tratamiento con falencias, como el hecho que a la fecha no se
pueda remover los Compuestos Fendlicos en la concentraciones que lo
pide la Resolucion 1074 de 1997.

En el Contrato TT-63 de 2004 con respecto a la conclusion de la entidad en
la Descripcién del Problema a resolver en el formato de Formulacién del
Proyecto cuando “Una vez realizado el disefio de la planta por el sistema
de laminas filtrantes se contar4d con un proyecto completo y viable
técnicamente para su construccion.”, pues el solo hecho de contar con el
disefio de la planta por el sistema de laminas filtrantes, no garantiza un
proyecto completo y viable técnicamente.

En el Contrato TT-63 de 2004 cuando la Terminal de Transporte, sin ningun
estudio de consultoria existente, decide adoptar errGneamente como
sistema de tratamiento de aguas residuales captadas por el mddulo de
excretas de la Terminal el de laminas filtrantes propuesto por la firma
TRANSFORM ECOSKANDIA, toda vez que dicho sistema a la fecha ha
sido incapaz de tratar el parametro Compuestos Fendlicos en una
concentracion de 0,2 mg/l, establecida en el la Tabla presentada en el
Articulo 3° de la Resolucion 1074 de 1997.

En el Contrato TT-63 de 2004 por la falta de control y seguimiento de la
entidad en hacer cumplir o hacerse resarcir el incumplimiento del
contratista. Para el caso especifico, se observo que en el Manual y costos
de funcionamiento presentado por Transform Ecoskandia se afirma que no
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incluyen manuales de funcionamiento ya que estan disefiados para trabajar
continuamente 24 horas del dia sin consumo de energia ni agua. Ademas,
gue no requieren de una supervision constante, por ser un tratamiento
100% natural. Se afirma, igualmente, que no incluye costos de
funcionamiento ya que no requiere adicion de quimicos ni minerales. Sin
embargo se suscribe el contrato TT-OS-072/2007 26 de junio de 2007
TRANSFORM ECOSKANDIA LTDA cuyo objeto correspondié a:
“Mantenimiento y remocion de fenoles para la planta de tratamiento de
aguas residuales de la Terminal de Transporte s.a., de acuerdo con las
obligaciones especificas descritas en la orden” por valor de $ 2.1 millones.

7. En la Licitacion Puablica TT-LP-01-2006 para la construccién por el sistema
de precios unitarios con férmula de reajuste de la primera etapa de la
Terminal Satélite del Sur en Bogota D.C., cuando todavia no se tenia la
certidumbre del proyecto a ejecutar en términos de tipo de obras a ejecutar,
sus especificaciones técnicas, sus cantidades y sus precios comerciales.

En la Licitacion Publica TT-LP-01-2006 para la construccion por el sistema de
precios unitarios con formula de reajuste de la primera etapa de la Terminal
Satélite del Sur en Bogota D.C., toda vez que no se tenia la claridad, la precision y
el conocimiento del proceso licitatorio, sus caracteristicas, los parametros de
admisibilidad, valoracion, rechazo y calificacion de las propuestas, asi como el
papel que jugaba la entidad en dicho proceso licitatorio. Lo anterior dio lugar a que
durante éste proceso la entidad haya tenido que expedir cinco (5) adendos para
corregir, complementar, aclarar, adicionar y precisar el contenidos de éstos.

8. En la valoracidon de la propuesta presentada por CONCONCRETO S.A. al
no detectar la entidad la sobreestimacion de los precios unitarios para los
items de Excavacion para pilotaje D= 0.60 m de diametro, Excavacion para
pilotaje D= 0.60 m de didmetro y Suministro y colocacion acero estructural,
lo que produjo que el 30 de marzo de 2007 se aprobara el Contrato
Adicional por valor de $2.872.9 millones, soportado en el Acta No. 1 de
Acuerdo de Precios sobre Mayores Cantidades de Obra del 09 de marzo de
2007, por valor de $2.736.2 millones, mas el 5% de impuesto sobre la
adicién con destino al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota por valor
de $136.8 millones, para un total de $2.872.9 millones.

3.4.3.2. Factor Rendicion de Cuentas vy visibilidad.
La Terminal de Transporte cuenta con su pagina WEB la cual presenta los
siguientes links o puntos de acceso: Quiénes somos, Organigrama, Politica de

calidad, Nuestros servicios, Noticias, Terminal Satélite Sur, Terminal Satélite
Norte, Contratacion, Cifras de hoy, Estados Financieros.
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De otra parte, la Terminal cuenta con una linea de atencion al Usuario durante las
veinticuatro (24) horas del dia de manera ininterrumpida, orientando al ciudadano
sobre sus inquietudes e informando sobre todos los servicios que la entidad
presta.

La entidad no cuenta con una oficina de Peticiones, Quejas y Reclamos-PQR. Si
bien es cierto, en la Terminal actualmente se reciben y se tramitan las solicitudes,
guejas y reclamos; no existe un procedimiento formalizado que especifique para
cada tipo de peticion, queja y reclamo el procedimiento a seguir, los responsables
en atender el requerimiento, los términos establecidos para ello, entre otros
aspectos.

Igualmente, se observé que la entidad no cuenta con ningln mecanismo de
rendicion de cuentas a la ciudadania y, en consecuencia, no convoca a la
ciudadania para el desarrollo de la rendicion de cuentas, ya que lo hace a través
de la rendicidn de cuentas que efectua el Alcalde Mayor de Bogota, D.C..

De otra parte, esta Auditoria identifico un hallazgo administrativo una vez se reviso
la pagina WEB:

3.4.3.2.1. Hallazgo Administrativo

La pagina WEB, no contempla los procedimientos y documentacion necesaria
para efectuar los tramites ante la entidad; lo cual constituye un hallazgo
administrativo y debe adoptarse el correctivo necesario por parte de la
administracion.

3.4.3.3. Factor participacién Ciudadana.

La veeduria ciudadana ha vigilado algunos procesos de gestion administrativa de
la Terminal de Transporte. La veeduria, por ejemplo, efectué a la entidad en el
proceso de cierre de licitacion para la construccion de la primera fase de la
Terminal Satélite Sur, la recomendacion de que se verificara folio a folio las
propuestas comparandola con la original, la cual fue acogida por la Terminal.

La entidad ha realizado audiencias publicas con la participacién de la ciudadania,
siendo el caso para los proyectos de las Terminales Satélites del Sur y del Norte.
En éstos se verificaron algunos procesos de concertacién con actores sociales e
institucionales involucrados.

Evaluados los contratos de obra publica y su correspondiente interventoria, este
Equipo Auditor encontrd que la entidad transgredio el principio de responsabilidad
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y el deber de seleccion objetiva, lo cual se sefial6 anteriormente en seis (6)
hallazgos administrativos.

Sin embargo, de los catorce (14) contratos de prestacion de Servicios
seleccionados como muestra materia de auditoria, se encontré6 que la Entidad
cumple el principio de Economia, toda vez a que se respetaron las normas de
seleccion objetiva de contratistas, los términos o pliegos de condiciones fueron
claros, cumpliendo las etapas necesarias, logrando asi escoger la propuesta mas
favorable, a los términos se les dio aplicacion precisa evitando dilaciones que
desvien los fines que persiguen, como es el cumplimiento , garantia y proteccién
de los derechos de los administrados. En todos los contratos auditados se dio
buen manejo presupuestal a los recursos de la ciudad.

Analizadas la conveniencia y oportunidad de la contratacion adelantada, se
encontraron razones valederas que conllevaron a la suscripcion de los referidos
contratos.

Los diferentes oferentes prestaron las garantias de seriedad de la oferta y todas
las demas exigidas una vez suscrito el respectivo contrato, a excepcion de las que
por ley no opera tal exigencia.

Respecto al principio de responsabilidad se encontr6 que los servidores que
administraron los recursos publicos, en general cumplieron con los fines de la
contratacion y fue correcta su actuacion, puesto que no se vislumbran acciones u
omisiones antijuridicas que afectaran los intereses de la entidad ni de la
ciudadania.

Se tuvo en cuenta la seleccion objetiva de los contratistas prefiriendo el
ofrecimiento mas favorable para la Entidad en cumplimiento de los fines
propuestos y en su totalidad de dio cumplimiento al objeto contratado.

En cuanto a la aplicacion del principio de transparencia, se encuentran
actuaciones que siendo de menor entidad y que por ello no inciden directamente
sobre la esencia misma de la contratacion o cumplimiento de los objetivos
propuestos, no la afectan ni material ni objetivamente, pues no se detecto
evidencia de corrupcion o manejo inadecuado de los bienes publicos, pero que s.f.
deben ponerse de presente, para evitar futuras reincidencias y como resultado,
demostrar mas claridad en el proceso contractual. Dichos Hallazgos estan
plasmados e identificados en la evaluacion individualizada de cada contrato y
sefialados como falencias administrativas, concluyendo con estos analisis, que no
se observo a plenitud el consabido principio de transparencia.
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3.5. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL.

El Equipo Auditor evalué la gestion ambiental de la vigencia 2006 de la Terminal
de Transportes S.A. basandose principalmente en la gestibn ambiental
institucional nivel interno.

Para esta actividad se realizaron visitas de campo, requerimientos especificos a la
entidad, valoracion de la respuesta de la entidad a los requerimientos de este
Equipo Auditor, el Plan Institucional de Gestibn Ambiental-PIGA, el
diligenciamiento por parte de la entidad del Formato CB-0501 sobre la Evaluacién
de la Gestion Ambiental Institucional Nivel Interno en cumplimiento de la
Resolucion No. 020 de 2006, la valoracion de los soportes de este en la guia para
la evaluacion de la gestién ambiental institucional nivel interno.

De la valoracién a lo presentado y de acuerdo al Cuadro de Clasificacion de la
Gestion Ambiental definido por la Contraloria de Bogotd, se considera que la
entidad presenta una gestion ambiental eficiente teniendo en cuenta los
importantes logros en materia ambiental, la gestion ambiental adelantada durante
la vigencia evaluada por la Terminal.

A continuacibn se presentan para cada componente los resultados de la
evaluacion de la gestion ambiental institucional-Nivel interno, los cuales fueron
consignados por la Terminal en el Formato CB-0501.:

CUADRO No. 22
RESULTADOS EVALUACION GESTION AMBIENTAL NIVEL INTER NO.

Componente REEUIZEES Porcentaje CALIFICACION
Conformes

General 8/9 88.9% Eficiente
Hidrico 5/8 62.5% Aceptable
Atmosférico 5/10 50.0% Deficiente
Residuos Sélidos 14/18 77.8% Aceptable
Energético 717 100.0% Eficiente
TOTAL 39/52 75% Eficiente

Elaboré: Equipo Auditor.

Como se observa en el cuadro anterior, la calificacién de la gestion ambiental a
nivel interno corresponde a un rango de eficiente.

En términos de hallazgos, se presentan a continuacion los resultados de la
evaluacion de la gestion ambiental:
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3.5.1. Hallazgo Administrativo

La caracterizacion de las aguas residuales producidas por la planta de tratamiento
no ha cumplido la Resolucién 1074 de 1997 en el pardmetro Compuestos
Fendlicos. Articulo 3°.- Todo vertimiento de residuos liquidos a la red de
alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, deberd cumplir con los estandares
establecidos en la siguiente tabla se presenta tabla) Concentraciones maximas
permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o red de alcantarillado publico. Para
el caso de los Compuestos fendlicos, expresada como Fenol en (mg/L), la norma
estipula 0.2 mg/L, dicha concentracion maxima no se ha cumplido.

3.5.2. Hallazgo Administrativo

A la fecha la entidad no ha obtenido el permiso de vertimiento expedido por la
autoridad competente segun lo dispuesto por la Resolucion 1074 de 1997, Articulo
2° el cual presenta: El DAMA podra expedir el respectivo permiso de vertimientos
con base en la evaluacién y aprobacion de la informacion allegada por los
usuarios. Su vigencia sera hasta de cinco afios.

3.5.3. Hallazgo Administrativo

Cuando se relacionan los diferentes pardmetros y sus porcentajes de
concentracion removidos, segun lo diligenciado por la entidad en el Formato CB-
0501 sobre la Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional Nivel Interno no se
informa el de Compuestos fendlicos, mas aun, cuando éste especificamente es el
unico que a la fecha no se ha logrado cumplir.

3.5.4. Hallazgo Administrativo

En la respuesta a la pregunta 26, en el Formato CB-0501 sobre la Evaluacion de
la Gestion Ambiental Institucional Nivel Interno, la entidad sélo relaciona a los
lodos contaminados con aguas residuales como residuos peligrosos, faltando
informar sobre las acciones de la entidad para el manejo de elementos
considerados también como residuos peligrosos como son: tonner desocupados,
balastros, cartuchos de tintas para impresoras.

3.5.5. Hallazgo Administrativo
La entidad no informa en el Formato CB-0501 sobre la Evaluacion de la Gestion
Ambiental Institucional Nivel Interno para cada tipo de residuo (papel, cartdn,

vidrio, plastico, metales y otros) dentro del programa para reciclar o reutilizar
residuos sélidos, la cantidad mensual producida, el % de cantidad a reciclaje, la
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cantidad a reutilizacién en kg/mes, la cantidad a reutilizacion en %, la ganancia
economica.

3.6. EVALUACION A LOS SISTEMAS DE INFORMACION
3.6.1. Estado actual de los Sistemas de Informacidn, avances y retos.

El area de sistemas es considerado un departamento de soporte y de gestion
técnica que apoya los procesos administrativos y misionales de la empresa.

Durante la vigencia 2006 la Terminal de Transporte contd con un denominado
grupo de apoyo informéatico como responsable del manejo de los sistemas de
informacion, integrado por tres (3) funcionarios encargados de la administracion de
licencias de software, soporte técnico y el inventario de control de Hardware y
Software sistematico.

Analizando los sistemas de informacién de la entidad se tiene unas aplicaciones
en produccion a saber:

Un sistema GOPPET, de caracter misional que suministra, implementa y pone en
funcionamiento el software aplicativo de caracter operativo manejado por un
lenguaje de bases de datos Oracle y Visual Basic en un ambiente de cliente-
servidor; adquirido el 30 de septiembre del 2002 y puesto en produccién el 29 de
Octubre de 2002.

Un sistema (PCT), de caracter administrativo que suministra, instala, implementa,
y pone en marcha el Software administrativo y financiero integrado, adquirido el 24
de Enero de 2005 el cual entro en producciéon el 19 de octubre de 2005 por
exigencia de los requerimientos presentados por los usuarios del software para un
manejo administrativo y financiero integrado para el adecuado desarrollo de sus
funciones con sus respectivos médulos.

Sin embargo presenta unas minimas fallas de produccion pues no esta puesto en
su totalidad, faltando algunos médulos por integrar, proceso que se esta llevando
poco a poco y con sus respectivas pruebas de funcionamiento, para una total
integracion de los médulos.

Asi  mismo la Terminal de Transportes posee un total de 323 Licencias en
inventarios ofimaticos, adquiridos desde le afio 2000, de las cuales 51 fueron
dadas de baja, de estas licencias 12 fueron adquiridas en el afio 2006, como parte
de la compra de unos equipos PCs (Computadores) que se realizo en este periodo
mediante contrato N° 81 del afio 2006 con UT Nueva Era Soluciones Ltda.
Inteligent Businesses EU.
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Para el correcto funcionamiento y utilizacion de los sistemas de informacion
existen unos manuales de procedimientos y de usuarios relacionados con el
aplicativo que cada usuario maneja, en cuanto al manual técnico lo maneja el
funcionario responsable del grupo de apoyo informatico.

En cuanto a seguridad se tienen controles para el ingreso a los sistemas, donde
se requiere un usuario con su respectiva contrasefia donde cada uno de los
funcionarios responsables la conoce.

Para la Terminal de Transporte S.A. el departamento de Sistemas es una prioridad
mantener en correcto funcionamiento las 24 horas del dia los servidores, que
tengan buenas configuraciones, buena rapidez de almacenamiento e
interpretacion de datos, pues se hace necesario su reposicion porque dia a dia se
esta realizando backup y almacenamiento de mas y mucha informacion.

La Terminal de Transporte S.A. a través del Dpto. de Sistemas, suministra los
servicios informaticos y técnicos para el cumplimiento de su mision, utilizando para
ello recursos de inversion de los cuales la empresa apropio para el afio 2006 el
valor de $395.0 millones que fueron reducidos a $ 230.0 millones, quedando un
presupuesto definitivo de $165.0 millones, de los cuales se ejecuto el 98.18%
($162 millones aproximadamente), de este valor se pago durante el afio 2006 $4.6
millones, quedando pendiente de pago para el afio 2007 $102.9 millones.

Por otro lado en el sistema de informacion del aplicativo GOPETT se encuentra un
sistema totalmente operativo y misional, trabaja en un entorno de circuito de
television cerrada y por pantalla.

Este aplicativo trabaja con 3 modulos de aplicacion que son:

* Recaudo (Tasa de Uso).
» Servicio al Transportador.
» Bahia de Taxis.

Recaudo (Tasa de Uso): Es un modulo donde los transportadores pagan la tasa
de uso o derecho de utilizaciébn de la Terminal de transporte a los distintos
destinos del pais.

Se inicia con el proceso de una planilla de viaje con la empresa transportadora
donde se autoriza a determinado vehiculo a cumplir de acuerdo a la ruta
autorizada por el ministerio de trasporte a cumplir un horario y destino
predeterminado.
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Servicio al Transportador: es el administrador del parque automotor de las
empresas de transporte, para facilitar la operacién de ingresos de vehiculos y
actualizacion del parte automotor, se manejan convenios Yy contratos
empresariales para dar dindmica y soluciones presentadas por las empresas
transportadoras. Desde aqui se aplica el control administrativo de entrada y salida
de vehiculos.

Bahia de Taxis: es un servicio que presta la Terminal de transporte para la
asignacion de taxis a los usuarios donde se les brinda seguridad y confiabilidad,
no genera ninguna clase de recaudo.

En cuanto al sistema GOPETT es una infraestructura tecnolégica montada y
basada en tecnologia de punta a través de un backbunt de fibra Optica desde el
edificio administrativo oficina 502 hasta la central de comunicaciones ubicada en el
modulo 3, de donde sale un cableado estructurado en topologia de red estrella
gue tiene una cobertura tanto en la parte administrativa como operativa en zona
de pasajeros, para generar conectividad en linea a los diferentes puntos de control
como la entrada y salida de la Terminal de transporte, puntos de caja y recaudo,
oficina transportadora, oficina de los Joys(supervisores), cabina de taxis, circuito
cerrado de television, pantallas de informacién y sistema de Informacion telefénica
y en general la conexion a todos los sistemas de computo.

3.6.1.1. Hallazgo Administrativo

En el afilo 2006 el sistema de informacion (PCT) se trabajé en paralelo con el
sistema anterior llamado SIGETT, mientras se iba migrando la informacién total al
sistema de PCT. Por lo tanto el &rea de Bienes y cartera no se encuentra todavia
en linea, pues se esta en proceso de desarrollo, debilitando de manera
significativa la efectividad, eficiencia y productividad en los procesos a desarrollar
en la Terminal de Transporte S.A.

3.6.2. Inventario Ofimética

La entidad como tal maneja dos aplicativos sistematicos que son CPT y GOPETT
para uso administrativo y operacional, cuenta con 458 Licencias distribuidas asi:

10 Licencias para el aplicativo GOPETT version 2002 y 1 una para el aplicativo
CPT versién 2.5.3 divididas en licencias de software operacional como lo es el
sistema operativo Windows 98 y XP, herramientas sisteméaticas Office 2000 y XP,
licencias para el manejo de bases de datos Oracle, para el manejo de red global
como la Internet y licencias de antivirus Panda, por ultimo licencias para
aplicaciones Server 2003 estandar y 51 licencias para el antivirus MaCaffe que
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posteriormente fueron dadas de baja para la aplicacion de antivirus Panda. Que
llegaron a ser 85 en procedimiento.

El inventario total se hizo con la informacion que brindo el sistema SIVICOF y se
complementd con la informacion solicitada a las personas claves del Dpto. de
Sistemas de la entidad.

Se realizaron las diferentes visitas y pruebas funcionales al aplicativo en algunas
areas que componen la entidad para corroborar la informacién que se tenia de
algunos modulos que no estaban integrados.

3.6.3. Inventario de Aplicaciones Sistematizadas en Produccion

Se maneja dos aplicativos ya mencionados como lo son el GOPETT que es para
uso de Gerencia de operaciones de caracter Misional y el PCT que es de uso de
Gerencia Administrativa de caracter Administrativo.

3.6.4. Inventario de Aplicaciones Automatizadas en Desarrollo

La Terminal de Transportes S.A. no tiene aplicaciones automatizadas en
desarrollo, pues es politica de la empresa comprar y adquirir los aplicativos ya
desarrollados.

3.6.5. Inventario de Servidores
En la entidad cuenta con 8 servidores registrados asi:

2 equipos PCs de marca IBM Netfyniti 5600, uno para servidor de Backup
(Veritas) y uno para servidor de Backup (WebHosting), 2 equipos PCs de marca
IBM Xseries 345, uno para servidor de Backup (aplicaciones) y uno para servidor
Backup de servicio, 1 equipo PCs de marca IBM Xseries 3650 para servidor
Backup contingencia de aplicacion, 1 equipo PCs marca Dell Poweredge 2600
para servidor de correo electrénico, y por ultimo 1 equipo PCs de maraca (HP)
Hewlett Packard para servidor de Backup Sistemas de Informacioén. Y uno que
actualmente se encuentra en estado de prueba debido a que no cuenta con las
licencias de funcionamiento, el cual esta en proceso.

3.6.6. Inventario de computadores personales
En la Entidad se registra un inventario de 79 Equipos de computo PC personales,

gue se encuentran en buen estado y funcionando con sistema operativo Windows
XP con herramientas Office 2003 relacionados asi:
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CUADRO No.23
INVENTARIO COMPUTADORES

CANTIDAD MARCA PROCESADOR
5 Dell Latitude d610 Intel pentium M de 750 de 1,86 Ghz
12 HP dc5700 Intel pentium 4 de 3,2 Ghz
1 IBM Thinkcenter a50  Intel pentium 4 de 3.0Gb
16 IBM Netvista S40 Intel pentium 3 866Mhz
17 IBM Netvista M41 Intel pentium 4 de 2,0 Mhz
15 IBM Netvista M42 Intel pentium 4 de 2,4 Ghz
1 IBM Thinkpad R40 Intel pentium 4 de 2,0 Ghz
2 Compagq Ipaq Legacy  |Pentium 3
10 HP D220 Intel pentium 4 de 2,8 Ghz

Total 79

3.6.7. Inventario de Impresoras

En la entidad se registran 36 Impresoras en perfecto estado y funcionando
distribuidas asi:

CUADRO No.24
INVENTARIO IMPRESORAS

CANTIDAD MARCA CLASE
3 Epson 2190 Matriz de punto
2 Lexmark T644TN Laser
2 Lexmark E342N Laser
3 Hp 2300N Laser
3 Symbol Laser Térmica
2 Symbol Laser Térmica
10 Epson 2190 Matriz de punto
1 Epson LQ 590 Matriz de punto
1 Epson FDX 5000+ Matriz de punto
1 Zebra P330i Laser Térmica
6 Cannon Inyeccién
2 Zebra P330i y Z4M Laser Térmica

Total 36

3.6.8. Inventario de Equipos Complementarios
Los equipos complementarios de la entidad estan en perfecto estado de

utilizacion, excluyendo los pocket, que se utilizan en temporada alta distribuidos
asi:
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CUADRO No. 25
INVENTARIO EQUIPOS COMPLEMENTARIOS

RENGLON MARCA DESCRIPCION
Liebert Ups 20Kva

3com Planta Telefonica NBX 100
Conrrac  Pantalla de Informacién
Kalatel  Talaqueras

Pelco CCTV Fase 1

Kalatel CCTV Fase 2

Symbol  Pocket PC PDT8146

Kalatel Controladora joystick tkd 405
Symbol Lestores de cédigo de barra
AireFlex Sistema de aire acondicionado
Plintec Sistema de control de acceso
IBM Repotenciacion de servidores
Lucent Adquisicion de Firewall

3Com Tarjeta digital E1

3Com 17 Teléfonos 3com Nbx 100

[N

3com Sistema de Informacién Telefonico (CallCenter)
Sony Video Beam

Garret Arcos detectores entrada médulos

Gm Ups 6Kva

Kalatel 4 Controladora joystick tkd 405
3com 8 teléfonos 3com Nbx 100 BASIC
Gm 2 Ups 6Kva

1 Imation 10 USB de 2y 4 Gigas

Total 23
Fuente: Departamento de Sistemas
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3.6.9. Inversion en Tecnologia Informatica

Dentro del Plan de Actualizacién y Modernizacién se requirid la adquisicion e
instalacion en perfecto funcionamiento de un servidor, doce (12) equipos de
computo, cuatro impresoras laser, tres impresoras de matriz de punto, discos
duros y memoria para servidor Netfinity, para mantener el control de tiempos de
permanencia en la zona operativa en forma automatica con las barreras de
control, y asi poder garantizar la funcionalidad las 24 horas del dia para realizar el
control y registro de estadisticas de vehiculos y pasajeros.-

La Terminal adelanté el proceso licitatorio No. TT-PMC-06-2006, el cual fue

adjudicado a la Firma Union Temporal Nueva Era Soluciones Ltda. Inteligent
Businesse, mediante contrato No.TT-81/2006
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3.6.10. Seguridad Informética

La Entidad como tal posee un plan de contingencia Informatica bien estructurado
gue es para proveer una solucion para mantener operando las funciones que son
fundamentales para la alta gerencia de la Terminal, cuando son paralizadas por
siniestros que afectan a la instalacion computacional con un objetivo que esta
relacionada con el impacto potencial que provocaria una interrupcion parcial o total
de los servicios de informacion, sobre el desarrollo de las actividades de la
Terminal.

3.6.11. Plan de Informética

La Terminal de transporte posee un plan informatico con un proyecto de
modernizacion y sistematizacion que comprende la formulacién de un Plan
Estratégico de Sistemas, donde se establecen unas metas y estrategias para la
infraestructura del hardware, proyectos de software y infraestructura de
comunicaciones.

El area de Cartera y Facturacion se presentan fallas en los reportes de los
terceros de cartera, puesto que es un modulo en el que tuvo mas desarrollo
técnico por parte del proveedor.

En cuanto a politicas de seguridad se comenta que algunas licencias estan
vencidas haciendo que los sistemas operativos de la entidad estén en riesgo de
contraer virus o alguna perdida de informacién por los mismos, asi mismo la poca
actualizacion de los sistemas.

La entidad en el afilo 2006 trabajo con un aplicativo llamado SIGETT, que sélo
cumplia con las necesidades del area de contabilidad y caja, el cual se trabajo en
paralelo con el nuevo aplicativo llamado CPT para la integracion de las distintas
areas y mejoras en la utilizacion de la informacion.

Por ello actualmente no esta del todo integrado pues faltan algunas areas para
complementar el modulo de sistemas de informacion.

Para tal caso, el Departamento de Bienes y Cartera que no se encuentra integrado
por la cual se esta en desarrollo y haciendo sus respectivos ajustes y el proceso
de migracion de datos con el fin de integrarlo al aplicativo PCT. Proceso que se
realiza en bases de datos Excel el cual maneja y actualiza la informacion en PCT.

En el area de Cartera y Facturacién se presentan fallas en los reportes de los

terceros de cartera, puesto que estas dos herramientas son las que han tenido
mas desarrollo para la adecuacion a las necesidades de la Terminal.
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Para la migracion de informacion principalmente se toma la informacion del
balance y se manejan archivos en Excel como controles.

En el area de Presupuesto la migracion de datos al aplicativo PCT fue hecha
manualmente y fue verificada con las bases de datos de libros y folder, para
contactar que la informacion fuera concreta y correcta.

Para la anterior vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2006 la informacion
financiera la registraban con otro aplicativo denominado SIGETT el cual tenia los
modulos de tesoreria por el cual se manejaba los ingresos y egresos de la
empresa, el modulo de contabilidad en donde se capturaba toda la informacién,
estos modulos entre si estaban integrados, para el resto de la informaciéon como
facturacion, cartera, nomina, almacén, bienes inmuebles y muebles, se registraba
manualmente en el sistema, asi como el comprobante de depreciacion.

Cabe decir que con el anterior aplicativo diariamente se realizaba revision de
folios, cada uno de los documentos que movian o afectaban el movimiento
contable era revisado y una vez analizada la informacion se emitian los Estados
Financieros de la Terminal.

Hasta la fecha el aplicativo ha cumplido con las expectativas para la correcta
consolidacién de la informacién financiera de la Terminal, es un programa facil de
manejar, esta orientado al analisis mas que a la parte técnica, teniendo en cuenta
gue la parte de mayor concentracion correspondia a la parametrizacion es decir la
asignacion de cuentas contables para cada uno de los modulos, lo que sigue es
andlisis por cada uno de los usuarios.

3.7. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES ADOPTADAS
FRENTE A LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA.

La Contraloria de Bogota mediante oficio No. 31000 — Rad. SDM: 18837 de marzo
23 de 2007 present0 a la Secretaria de Movilidad un Control Fiscal de Advertencia
cuyo asunto se refiri6 a las deficiencias en la construccién y operacion del sistema
de vertimiento y tratamiento de residuos provenientes de los bafios en el Terminal
de Transportes de Bogota D.C.

En el citado control de advertencia se presentaron los siguientes antecedentes:
Atendiendo lo dispuesto en el Decreto No. 1601 de 1984 y lo consignado en la

Resolucion 1074 de 1997 expedida por el DAMA, la Secretaria de Salud
Distrital a través del Hospital de Fontibon, pidio a la Terminal de Transporte
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S.A., la disposicion de un sitio adecuado para descargar los residuos liquidos
y sélidos provenientes de los bafios ubicados en los buses.

La Terminal de Transporte eligié por un mdédulo de recoleccién de vertimientos
tipo carcamo con su propia planta de tratamiento de aguas residuales que se
ubica en la parte posterior del Terminal de Transportes, a 20 metros del sitio de
parqueo de los buses; 40 metros del sitio de embarque y desembarque de
pasajeros y a 30 metros de los restaurantes denominados: “Preferencial” y
“Camilita”, como lo observamos en la siguiente fotografia ( tomada por el
Equipo Auditor de la Contraloria de Bogota).

Las especificaciones técnicas del médulo son las siguientes: comprende la
construccion de un carcamo transversal en concreto reforzado, para la
recolecciéon de residuos sanitarios de los buses que se conducen a través de
una tuberia que se conecta a un pozo de inspeccidn del sistema de
alcantarillado de aguas negras existentes.

El sistema de la planta de tratamiento de aguas residuales estd compuesto por
un tanque sedimentador dividido en tres camaras. La primera, ocupa el 50% y
atrapa gran cantidad de solidos sedimentables (lodo) y solidos floculantes
(grasas y aceites). Por medio de pases internos, entrega a la segunda camara,
gue ocupa un 25%, agua con menos solidos, para finalmente, entregar a la
tercera cAmara el 25% restante que se va a tratar en el sistema. Luego pasa a
lo largo de una piscina de 90 cm de profundidad conformada por capas de:
gravilla, heno, biomasa (humus y cascarilla de arroz para favorecer la
descomposicién organica) y Tierra negra mezclada con minerales. Sobre las
capas se siembran plantas de cafiamo cuyas raices han sido previamente
tratadas con cultivos de bacterias aerdbicas anaerébicas, que garantizan altos
porcentajes de remocion.

La Terminal de Transporte celebrd los siguientes contratos en desarrollo de
los estudios y construccion del médulo asi:

) CUADRO No. 26
INVERSION REALIZADA POR EL TERMINAL DE TRANSPORTE

E-35-2001 [Estudios y disefios para el $4.300.000 Contratacién Directa Célculo, disefio arquitecténico,

maddulo de excretas disefio estructural, planos,
cantidades de obra y presupuesto
para la construccién del médulo.

TT-10-03- Determinar el sistema de $8.700.000 Invitacion a oferta —
2004 tratamiento de aguas declarada desierta y el
residuales captadas por el Unico proponente no
maodulo de excretas cumplié financiera ni
juridicamente
TT-063- Estudio y disefio para la $8.700.000 Directa Caracterizacion de vertimientos,
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2004 planta de tratamiento de disefio planta de tratamiento,

las aguas residuales integracion con el disefio del
médulo de excretas, cantidades
de obra y presupuesto para la
construccion.

TT-050- Construccion del mdédulo | $138.700.000 Licitacién publica Infraestructura  fisica para el
2005 de excretas y de la planta modulo de excretas y la planta de
de tratamiento de las tratamiento.

excretas de los buses
para la Terminal de
Transportes S.A.

Conv-008- [Interventoria técnica, $23.400.000 Convenio Informes de actividades

2005 administrativa y contable interadministrativo desarrolladas, recibo y visto bueno
al contrato TT-050-2005 de los productos objeto del

contrato

TT-058- Entregar instalar y $7.200.000 Directa Sefales y avisos para

2006 demarcar la sefializacion identificacion 'y ubicacion del
para el modulo de modulo de excretas dentro de la
excretas de la Terminal zona operativa de la Terminal.

de Transportes

TOTAL $191.000.000

Fuente: Terminal de Transporte.

La administracion celebro el 19 de diciembre de 2001 el contrato de disefio E-
35, que fue escogido como alternativa mas viable, en cuya propuesta se
planted: “el enfoque de los disefios se centr6 en obtener la solucibn mas
econdémica, y factible desde el punto de vista técnico, econdémico y
constructivo”.

El 31 de diciembre de 2004 se suscribié el contrato TT-63-2004 cuyo objeto
consistio en: “Realizar los estudios de consultoria para determinar el sistema
de tratamiento de aguas residuales captados por el médulo de excretas del
Terminal de Transporte de Bogota, que garantice el cumplimiento de la
normatividad vigente del DAMA con relacién a los vertimientos de origen
doméstico, con la independencia técnica y administrativa por parte del
contratista...”, y de acuerdo al alcance del objeto, en su clausula segunda se
contempla: “El objeto del presente contrato se realizara efectuando la
consultoria requerida oportunamente, con la calidad requerida y las cantidades
propuestas, conforme las especificaciones sefialadas en la formulacién del
proyecto y en la propuesta presentada por el contratista.

Para el caso, la formulacién del proyecto dentro de las obligaciones especificas
se define en el numeral 5° uno de los alcances de la consultoria asi: “El
contratista debera tener pleno conocimiento del proyecto arquitectonico de la
Arg. Maria Piedad Olivar que se encuentra aprobado y que contempla una
rejilla de captacion de los vertimientos; de igual manera, debe realizar una
visita de reconocimiento al lugar exacto de la ubicacibn donde se tiene
proyectada la construccion del modulo. El disefio de la planta debe ajustarse y
complementar el disefio aprobado.”
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Asi mismo, el control de advertencia presenta en su numeral 1V.- el resultado de
las visitas técnicas:

Visitas realizadas por la Division de Medio Ambiente del Hospital deFontibon:

La Division de Medio ambiente del Hospital de Fontibén, realizé varias
visitas e inicialmente conceptud favorablemente el manejo y tratamiento
de excretas, condicionado al cumplimiento de algunas
recomendaciones.

Posteriormente, se requiere a la Terminal para que cumpla con las
recomendaciones, y en virtud del incumplimiento se emite concepto
desfavorable con base en la Ley 09 de 1979 y el Decreto 1601 de 1984.
El 18 de febrero de 2005, se realiz6 visita de inspeccién vigilancia, y
como resultado de las observaciones mencionadas, la Terminal de
Transporte, manifestdé que a finales de Febrero de 2005, entregaria el
disefio del médulo de excretas para la revision sanitaria.

En Marzo 27 de 2006, se reunié el Comité de Sanidad Portuaria, y se
concluyd replantear la ubicacién del modulo de excretas y servicios
anexos dado los riesgos que ello conllevaba.

El 04 de septiembre de 2006 a solicitud de la Contraloria de Bogota, el
Hospital de Fontibon realizo visita Higiénico Sanitaria y establecié que
hubo incumplimiento por parte del Terminal en la obtencion del aval que
debia conceder el DAMA. El Hospital de Fontibén suscribio “ Acta de
visita higiénico sanitaria # 004-06 con fecha septiembre 4 de 2006”, en
la que se comparten las mismas observaciones hechas por el grupo
auditor de la Contraloria, sumando la exigencia de “ presentar el aval
expedido por el DAMA para el médulo de excretas”; requerimiento que
se evidencia en las actas 001-06 con fecha de marzo 28 de 2006 , acta
002-06 de 26 de mayo de 2006 en el acta # 003-06 de fecha julio 21 de
2006 y que a 22 de febrero de 2007, fecha de la ultima comprobacion
realizada por la Contraloria de Bogota no se ha cumplido.

Se informa que la Contraloria de Bogota realizé ocho (8) visitas del 17 de julio de
2006 al 22 de febrero de 2007 en las que pudo establecer las siguientes
irregularidades:

Nooh~wbdPRE

Falta de sefializacion para el respectivo uso del médulo.

No se contemplo un plan de limpieza.

Carencia en el sistema para el control de olores.

Carencia de un plan para el manejo de lodos.

Falta de control de espumas.

Carencia de un mantenimiento preventivo.

El contacto directo del usuario con el foco de contaminacion define la
operaciéon como de riesgo alto para la salud humana.
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8. Existe vertimiento de excretas en zonas diferentes a las definidas en el
disefio para tal fin, generandose un foco de contaminacion.

9. Carencia en la zona afluente de un punto hidraulico, para la limpieza de la
zona contaminada.

10. Presencia de vertimiento de excretas en los colectores de agua lluvias.

11.Contaminacién de la capa asféltica en la zona del médulo de excretas y
deterioro de las zonas anexas al mismo.

12.El sistema de vertimiento carece de uniformidad de criterio por la forma de
disposicion del vertimiento de los buses y el sistema de recoleccion de los
mismos.

13. Falta de aislamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales, lo que
evidencié presencia de basuras y deterioro del geotextil que recubre la
grava, filtro de entrada y salida de la planta.

14.El operario que manipula las tapas metdlicas de las cajas que conforman el
sistema de tratamiento de aguas residuales, carece de los implementos de
proteccion y seguridad personal.

15.Carencia de un tratamiento primario, (remocion de una porcion de los
sélidos suspendidos y de la materia organica de las aguas residuales), que
ocasion6 un colapso en el sistema, especificamente en el tanque de
succion por la presencia de solidos.

16. Contaminacion en las zonas verdes aledafias a la planta de tratamiento, por
el desplazamiento al tanque de sedimentacién de los lodos provenientes del
tanque de succidn que colmato el dia anterior, generandose un deterioro de
las zonas verdes.

17.Deterioro de los filtros de la planta de tratamiento de aguas residuales.

18.Aposamientos de los vertimientos en areas aledafias al moddulo de
excretas.

19. Arrastre de vertimientos provenientes del modulo de excretas, a otras zonas
aledafias por la movilidad de los buses, que amplia el radio de
contaminacion y al no cerrarse los grifos de los bafios antes de salir el
vehiculo del modulo.

20.Los elementos solidos que se retiran del modulo de excretas son
recolectados junto con las basuras que se recogen de las diferentes areas
del Terminal; para luego conducirlos al proceso de clasificacion de sélidos
sin ningun tipo de tratamiento de desinfeccion.

21.En la caja de toma de muestra posterior a la planta de tratamiento de aguas
residuales, se observé gran cantidad de espuma y basura, que no debe
existir, por cuanto el agua debe tener ciertas caracteristicas definidas en
normatividad de vertimientos que van al alcantarillado directamente.

22.El area del médulo, tiene capacidad de operacion para un solo bus a pesar
de que el disefio inicial previé 2 buses.

23.No se tuvo en cuenta que existen buses con 2 sistemas de vertimiento, uno
a cada lado del automotor.
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24.Falta de personal capacitado que oriente al conductor del bus en dicho
procedimiento.

25.Al entrevistar a los conductores de los buses, manifestaron el
inconformismo por la operatividad que tienen que hacer ellos mismos y por
el alto grado de olores fétidos.

26.Se observo el deterioro (desportillamiento) del concreto hidraulico que sirve
de soporte y fijacion a la rejilla del carcamo donde se realiza el vertimiento,
lo cual conlleva a su paulatino desprendimiento.

27.Para la construccion del médulo se implementd levantar una construccion
en un sistema aporticado de 2 niveles, con su respectiva cubierta;
estructura que en su disefio no cumple con la normatividad
sismorresistente, NSR-98

28.Luego de 10 meses de operacion del sistema, aln no se ha logrado que
funcione la planta de tratamiento, toda vez que se ha tenido que retirar en
cuatro oportunidades las plantas que realizan la oxidacion del sistema. Asi
mismo se ha tenido que retirar en dos oportunidades totalmente la biomasa,
por cuanto no se ha podido lograr el periodo de retencidén del vertimiento
apropiado para lograr su objetivo el cual consiste en filtrar las particulas
contaminantes del mismo.

Como consecuencia de las visitas realizadas por la Division de Medio Ambiente
del Hospital de Fontibén y por la Contraloria de Bogota, se pueden concluir las
siguientes irregularidades:

A nivel técnico:

1. Para la ubicacion del médulo de excretas, no se tuvo en cuenta el sitio para

gue este no generara un impacto negativo (salubridad).

2. El carcamo construido para el vertimiento de las excretas, no es lo
suficientemente funcional; no se adapta a los diferentes sistemas de los
buses, y no garantiza la captacién del 100% de los vertimientos.

El modulo no cumple con la normatividad sismorresistente.

Deficiente calidad del concreto hidraulico.

La via de acceso vehicular al médulo no es funcional, toda vez que los
vehiculos tienen que maniobrar para acceder al médulo y este carece de
sefializacion.

abrow

A nivel ambiental y de salubridad:

1. La ubicacion del médulo de excretas y de la planta de tratamiento, se
encuentran en una area cercana a locales de ventas de comida y a zona de
descarga de pasajeros.

2. Al no estar funcionado la planta Optimamente por no haber logrado
estabilizar su funcionamiento, se estan vertiendo los desechos provenientes
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de los buses sin cumplir con los rangos establecidos de separacion de DBO
y DQO segun “RAS 2000”

Luego de 10 meses de operaciéon del sistema, aun no se ha logrado que
funcione la planta de tratamiento y no ha logrado el objetivo de filtrar las
particulas contaminantes del mismo.

Los compromisos adquiridos por las visitas realizadas por el Hospital de
Fontibon, a 22 de febrero de 2007, no se han cumplido.

A nivel econémico:

1.

La Terminal de Transporte S.A., ha tenido que contratar el servicio de
mantenimiento y aseo permanente que consta de un Operario 24 horas,
equipo de limpieza, mantenimiento Vactor, una hidrolavadora, suministro
de cal entre otros, por un valor promedio mensual de $10.0 millones de
pesos.

En las condiciones fisicas en que se encuentra el sistema para vertimiento
y tratamiento de excretas, La Terminal de Transportes no garantiza la
operatividad.

A pesar de haberse emprendido acciones e informado a la Contraloria de
Bogot4, estas no han sido suficientes para que el sistema funcione.

Atendiendo todo lo observado en el control de advertencia descrito en detalle
anteriormente, el Equipo Auditor inicid su auditoria evaluando todos los informes
sobre las actividades realizadas que a la fecha la entidad habia remitido a la
Direccion de Infraestructura.

De igual modo, el 24 de julio de 2007, se efectud visita técnica al area donde estan
ubicados el médulo de excretas y su planta de tratamiento. De esta visita se pudo
determinar los siguientes puntos relevantes:

1.

wn

En el moédulo de excretas el olor es practicamente imperceptible;
obviamente, este se alcanza a distinguir de manera moderada en la rejilla
del carcamo colector de los desechos de los bafios de los buses.

El médulo se encontrd en un estado de limpieza muy aceptable.

El operador se hall6 con todos sus implementos de proteccion y de
seguridad industrial.

Al momento de la visita, o sea 2:00 p.m., se observd, en los formatos de
control de entrada de vehiculos, se habia registrado 54 buses para utilizar
el servicio del médulo de excretas.

En la planta de tratamiento todavia se hacian trabajos tendientes a lograr
un mayor nivel de masa filtrante pues al momento de la visita se colocaba
un material compuesto por tierra negra y cascarilla de arroz.

Igualmente, se estaba colocando gravilla para ser utilizado como filtro a la
entrada y salida de la planta de tratamiento.
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7. De otra parte, el operario que se encontraba al momento de la visita,
infform6 que hace aproximadamente cuatro (4) meses la planta de
tratamiento se desmontd casi totalmente a fin de corregir unos errores de
instalacion que se presentaron durante la ejecucion de las obras.

8. Asi mismo, se estaban tomando muestras del tratamiento efectuado por la
planta a efectos de medir en el laboratorio de Transform Ecoskandia.

9. Fue muy evidente que las vias de acceso al modulo de excretas presentan
un alto deterioro de la base y capa de rodadura.

Igualmente, el 16 de agosto del afio en curso se realiz0 visita técnica al médulo de
excretas y planta de tratamiento con el objeto de verificar los avances logrados por
la entidad para atender las observaciones consignadas en el control de
advertencia y el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. Se observé de
la existencia de los siguientes elementos y actividades:

Sefalizacion para el respectivo uso del médulo.

Plan de limpieza.

Sistema para el control de olores.

Plan para el manejo de lodos.

Control de espumas.

Mantenimiento preventivo.

Eliminacion del contacto directo con el usuario.

El vertimiento de excretas se efectla en la rejilla respectiva del médulo de

excretas.

9. En el érea del efluente la existencia de punto hidraulico, para la limpieza de
la zona contaminada.

10.Area exenta de residuos de vertimiento de excretas en los colectores de
agua lluvias.

11.Las rejillas de captacion del médulo de excretas atienden cualquier sistema
de vertimiento de excretas de los buses que acceden al servicio.

12. Aislamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales.

13.El operario que maneja las tapas metalicas de las cajas que conforman el
sistema de tratamiento de aguas residuales, presenta los implementos de
proteccion y seguridad personal.

14. Tratamiento primario, (remocion de una porcion de los sélidos suspendidos
y de la materia organica de las aguas residuales.

15.Limpieza en las zonas verdes aledafas a la planta de tratamiento.

16.Filtros de la planta de tratamiento de aguas residuales debidamente
mantenidos.

17.Los elementos sélidos que se retiran del médulo de excretas son
recolectados separados de las basuras que se recogen de las diferentes
areas del Terminal.

18.El area del médulo presenta capacidad de operacion para dos (2) buses.

ONoOGO~WNE

10C



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

19. Se tuvo en cuenta que hay buses con diferentes sistemas de vertimiento.
20.Personal capacitado que oriente al conductor del bus en dicho
procedimiento.

A pesar de los esfuerzos e importantes avances de la Terminal de Transporte
S.A. en atender las observaciones de la Auditoria, la capa asfaltica de la via para
acceder al modulo de excretas se encuentra aun fisurada y agrietada de manera
importante. A este punto la entidad inform6 que se encuentra en tramite un
contrato para rehabilitar, entre otros sectores, esta via de acceso.

Con respecto a las inversiones realizadas llama la atencion que se han efectuado
veinte (20) contratos entre el afio 2001 y el 2007 por un valor total de $324.5
millones referidos a estudios y disefios, construccion del médulo y de la planta de
tratamiento, sefalizacion para el modulo, mantenimiento y aseo al médulo,
adquisicion de una bomba sumergible, instalacion y suministro de red eléctrica
para motobomba, operacion y mantenimiento, caracterizacién de aguas residuales
tratadas por la planta de tratamiento del médulo de excretas, caracterizacion de
lodos, suministro e instalacion cerca viva para cerramiento de la planta de
tratamiento y mantenimiento y remocion de fenoles.

3.7.1 Hallazgo Administrativo

El Equipo de Auditoria evidencia que después de mas de quince (15) meses de
operacion del sistema —éste entré en operacion el 17 de julio de 2006- no se ha
conseguido que la planta de tratamiento remueva todos los pardmetros, faltando
por cumplir todavia el relacionado con los Compuestos Fendlicos en las
concentraciones exigidas por la Resolucion 1074 de 1997 del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la cual se establecen
estandares ambientales en materia de vertimientos.

Lo afirmado arriba preocupa a este ente de control mas aun cuando la entidad
desde un principio en sus informes a la Contraloria sobre el MAdulo de Excretas y
Planta de Tratamiento ha informado que: “El pasado 17 julio de 2006, entré en
operacion y funcionamiento en la Terminal de Transporte de Bogota el primer
modulo de excretas y la planta de tratamiento del pais, para dar manejo a las
aguas residuales descargadas por los buses que tienen servicio de bafio.”

Complementaria a las evaluaciones anteriores mencionadas, el Equipo Auditor en

desarrollo al seguimiento del control de advertencia, evalud, entre otros, los
siguientes contratos:
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CONTRATO TT-050-2005:

Objeto: Construccion del modulo y de la planta de tratamiento de las excretas de
los buses para la Terminal de Transporte S.A.

Valor: $138.7 millones.

Proceso: Licitaciéon de obra publica No. TT-LP-05-2005.

Contratista: Hidromecénicas Ltda.

Producto: Infraestructura fisica para el moédulo de excretas y la planta de
tratamiento.

Fecha de terminacion: Junio de 2006.

CONVENIO CONV-008-2005

Objeto: Interventoria técnica, administrativa y contable al contrato TT-050-2005
para la construccion del modulo de excretas y planta de tratamiento de la Terminal
de Transporte S.A.

Valor: $23.4 millones.

Proceso: Convenio interadministrativo.

Contratista: Facultad de Ingenieria- Universidad Nacional.

Producto: Informes de actividades desarrolladas, recibo y visto bueno de los
productos objeto del contrato de obra.

Fecha de terminacion: Julio de 2006.

CONTRATO TT-058-2006

Objeto: Entregar, instalar y demarcar la sefalizacion para el médulo de excretas
de la Terminal de Transporte S.A.

Valor: $7.2 millones

Proceso: Contratacion directa.

Contratista: Yazmin Ramirez Acufia

Producto esperado: Sefales y aviso para identificacion y ubicacion del modulo de
excretas dentro de la zona operativa de la Terminal.

Fecha de terminacién: Contrato con declaratoria de caducidad por incumplimiento.

En la formulacién y justificacion del proyecto para este contrato presentada en su
respectivo formato de mayo de 2005, se asigna para el proyecto la suma de $8.8
millones incluido IVA régimen simplificado, de un lado, y la forma de pago
corresponde a uno del 100% previa presentacion de factura y certificado de
cumplimiento expedido por el interventor, por otro.
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Posteriormente, en la propuesta de la contratista a la Terminal de Transporte en
julio 21 de 2006, su propuesta asciende a $7.3 millones. Asi mismo, en sus
condiciones comerciales presenta que se requiere un 50% como anticipo.

Otro oferente, Paulo César Yafez, present6 propuesta por valor de $8.1 millén y la
forma de pago a convenir.

De otra parte, en la seleccion del proponente, se observa que se escoge a la firma
INVICTUS. Se afirma que la firma Paulo Cesar Yanez no cumple con el tiempo
estipulado de un afio en la Camara de Comercio.

3.7.2 Hallazgo Administrativo

Considera este ente de control que la entidad actu6 con desatencion en la
valoracion de las propuestas toda vez que se seleccion6 una firma que no cumplia
con los términos de referencia representados en el formato Coédigo GCC-401
denominado Formulacion y Justificacion Béasica de Proyecto, especificamente lo
relativo a la forma de pago especificada en un pago del 100%, cuando la
proponente solicitaba un anticipo del 50%.

Por lo anterior, se incumplié lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 en el Articulo 24,
numeral 8, y Articulo 29.

3.7.3 Hallazgo Administrativo.

Se observa que la entidad actué con desatencion en la evaluacién de las
propuestas al desestimar la propuesta de la firma Paulo César Yafez, aduciendo
un argumento que no estaba estipulado en las condiciones previas segun lo
indicado en el formato Codigo GCC-401 denominado Formulacién y Justificacion
Basica de Proyecto.

Por lo anterior, no se cumplié lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 en su Articulo 24,
numeral 8 y el Articulo 29.

3.7.4 Hallazgo Administrativo

Observa esta auditoria que la entidad actué con desatencion en la valoracion de
las propuestas, toda vez que en el cuadro comparativo que sirvié de base de éste
ejercicio, no se presentan las firmas, nombres y cargos de los funcionarios que
participaron ni la fecha respectiva.

Por lo anterior, no se cumplié lo dispuesto en las Ley 80 de 1993 en su Articulo 24
numeral 8.
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3.7.5 Hallazgo Administrativo

La entidad no actué con claridad y la atencién debida en la elaboracion de los
términos de referencia, toda vez que no tuvo en cuenta la especificacion que las
laminas para sefalizacion vertical deben cumplir segun lo dispuesto en el Manual
sobre Dispositivos para el Control de Transito en Calles y Carreteras del Ministerio
de Obras Publicas y Transporte del afio 2004, el cual exige que las sefales se
deben fabricar en lamina galvanizada.

Por lo anterior, no se cumplié lo dispuesto en las Ley 80 de 1993 en su Articulo 24
numeral 5°, literales a) y c).

El contratista ejecutd aproximadamente el 40% de las actividades contratadas; sin
embargo, no termind de ejecutar el contrato. La Terminal no efectué pago alguno
por ningun concepto derivado de este contrato.

Luego de realizado el tramite respectivo para la declaratoria de caducidad del
contrato, la entidad adelanto las gestiones y el proceso para contratar nuevamente
este servicio. De esto se derivo el contrato OS-070-2007.

Mediante Resolucion No.11 de febrero 23 de 2007 la Terminal de Transporte
resuelve declarar la caducidad del contrato por el incumplimiento parcial del
contrato y por haber hecho caso omiso a los reiterados requerimientos que para el
efecto realizo el interventor del contrato. En los antecedentes de esta resolucion,
entre otros, se presenta que segun informe del interventor de octubre 11 de 2006,
se habia ejecutado el 50% del objeto del contrato.

A través de oficio de 2 de marzo de 2007 Seguros Condor S.A. interpuso recurso
de reposicion contra la Resolucion No.11 de 2007, por lo siguiente:

a) Inexistencia de siniestro para la compafia: Se observG que en la parte
resolutiva no se hizo mencién alguna a la podliza cuya efectividad se pretende asi
como del valor que se persigue a titulo de indemnizacion. En la parte resolutiva no
se dispone hacer efectiva la garantia expedida por Seguros Coéndor S.A.,
limitandose a declarar la caducidad del contrato TT-58-2006 y ordenar a que se
notifique la resolucién.

b) Incumplimiento de la obligacion del asegurado de asumir la carga de la prueba:
El articulo 1077 del Cédigo del Comercio le impone al asegurado la carga de la
prueba, es decir, el deber legal de acreditar que el siniestro que se reclama
efectivamente ocurrid, asi como de determinar y demostrar plenamente la cuantia
en que éste ha sido valorado.
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Con base en los anteriores argumentos, la Aseguradora solicitd la revocatoria en
su totalidad del contenido de la Resolucion No.11 de febrero 23 de 2007.

El anterior recurso de reposicion fue resuelto mediante Resolucion No. 36 de
mayo 3 de 2007 donde se resuelve modificar la parte resolutiva de la Resolucion
No.11 de febrero 23 de 2007, asi:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la caducidad del Contrato TT-58-2006 celebrado
entre la Terminal de Transporte S.A. y Yazmin Ramirez Acufa, ante el
incumplimiento parcial del mismo. El monto del incumplimiento parcial asciende a
$4.5 millones, de conformidad a la parte motiva de la presente resolucion.
PARAGRAFO. Como consecuencia de la anterior declaracion se procede a hacer
efectiva la podliza Gnica de seguro de cumplimiento que ampara el contrato TT-58-
2006, en cuanto al amparo de cumplimiento por la suma de $904.200 m/cte. Con
cargo a la poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales
namero 300001475 de la Compafia de Seguros Generales Céndor S.A., sin
perjuicio del cobro del saldo restante de la obligacion al contratista Yazmin
Ramirez Acufia.

3.7.6 Hallazgo Administrativo

Se observa que la entidad no actu6 con la atencién debida al presentar
informacion incongruente en las dos (2) resoluciones expedidas con ocasion de la
declaratoria de caducidad del Contrato No. TT-58 de 2006, evidenciandose la falta
de cuidado en la revisién y presentacion de dicha informacion que sirvié de base
como antecedente para la expedicion de la Resolucion No.11 de febrero 23 de
2007, toda vez que en el informe de interventores de octubre 11 de 2006,
comunica que el contratista habia ejecutado el 50% del objeto del contrato; sin
embargo, posteriormente en la Resolucién No.36 de mayo 3 de 2007 se informa
gue el porcentaje de ejecucion es del 37.9%.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Terminal incumplié la Ley 80 de 1993 en su
Articulo 4, numeral 6, y Articulo 24, numeral 7.

CONTRATO 0OS-070-2007:

Objeto: Suministro e instalacion de sefializacion para el modulo de excretas
ubicado en la Terminal de Transporte.

Valor: $6.49 millones.

Proceso: Contratacion directa.

Contratista: Maria Melier Abril de Cortés.

Producto esperado: Sefales y avisos para identificacion y ubicacion del médulo de
excretas dentro de la zona operativa de la Terminal.

Fecha de iniciacion: Julio 5 de 2007.
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Plazo: 15 dias habiles.
Fecha de terminacién: Julio 27 de 2007.

CONTRATO TT-63-2004

Contratista: TRANSFORM ECOSKANDIA.

Objeto: Realizar los estudios de consultoria para determinar el sistema de
tratamiento de aguas residuales captadas por el médulo de excretas del Terminal
de Transporte de Bogota, que garantice el cumplimiento de la normatividad
vigente del DAMA con relacién a los vertimientos de origen doméstico.

Valor del contrato: $8.7 millones.

Forma de pago: Un primer pago del 40% del valor del contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Un pago final del 60% del valor del
contrato, previa entrega del informe final, certificacion de cumplimiento y recibo a
satisfaccion de Iso estudios expedido por el interventor del contrato.

El contrato inicia el 31 de enero de 2005 y termina el 24 de febrero del mismo afio.
El acta de liquidacién se suscribe el 15 de junio de 2005. En ésta se relacionan
dos pagos por valor total de $8.7 millones.

Para junio de 2005 la entidad ya contaba con los estudios y disefios del médulo de
excretas y la planta de tratamiento, por lo que adelant6 la contratacion de la obra
para la construccion de estos, mediante la Licitacion de Obra Publica TT-LP-05-
2004.

3.7.7 Hallazgo Administrativo

No actud con la atencién debida la entidad en el Contrato TT-63 de 2004, al
revelar el Equipo Auditor incongruencia en los términos de referencia del proyecto
entre el Objeto del Proyecto y la Descripcion del Problema a resolver, aspectos
fundamentales de los términos de referencia consignados en la Formulacién del
Proyecto.

El Objeto del proyecto presentd “Estudio de consultoria para determinar el sistema
de tratamiento de las aguas residuales captadas por el médulo de excretas del
Terminal de Transporte de Bogota” (el subrayado es nuestro); mientras que en la
descripcion del problema a resolver, en su ultimo parrafo se selecciona de
antemano el sistema de tratamiento, cuando presenta: “Una vez realizado el
disefio de la planta por el sistema de laminas filtrantes, se contara con un proyecto
completo y viable técnicamente para su construccion.”(El subrayado es nuestro).
Este Equipo Auditor se pregunta ¢ por qué si el objeto del proyecto es “determinar
el sistema de tratamiento de aguas residuales captadas por el mdédulo de
excretas...”, inexplicablemente, en la descripcion del problema, se selecciona al
presentar el sistema de laminas filtrantes?
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Es tan evidente dicha inconsistencia que de cinco (5) cotizaciones presentadas,
H&F, DEPURAR LTDA, Medina Rivera, Universidad Nacional, Transform
Ecoskandia, s6lo ésta ultima presentd el sistema de laminas filtrantes. De otra
parte, todas las firmas presentaron una metodologia para determinar el sistema de
tratamiento de aguas residuales iniciando con la determinacion del caudal y la
caracterizacion de las aguas residuales para tener parametros reales de
referencia. Es decir, las propuestas fueron consecuentes con el objeto del
proyecto. Esta Auditoria se pregunta entonces, ¢ por qué, si desde un comienzo la
entidad tenia claridad que la mejor alternativa era el sistema de laminas filtrantes,
no se especificd dentro del mismo objeto del proyecto?

No se respetd lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 en su Articulo 24 DEL
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, numeral 5°, literales a), b), c) y e).

3.7.8 Hallazgo Administrativo

En el Contrato TT-63 de 2004 la entidad optd, sin un estudio de factibilidad previo
gue lo desmostrara, que el mejor sistema de tratamiento desde el punto de vista
ambiental, técnico y economico, era el de las laminas filtrantes.

A pesar de que el Objeto del proyecto del Formato de Formulacion del Proyecto se
presentd como “Estudio de consultoria para determinar el sistema de tratamiento
de las aguas residuales captadas por el médulo de excretas del Terminal de
Transporte de Bogota” y como tal hacia creer al lector desprevenido que se referia
a un estudio de factibilidad para definir el sistema de tratamiento mas conveniente,
no lo fue asi, toda vez que la entidad seleccion¢ a la firma Transform Ecoskandia
con su sistema de laminas filtrantes como la mejor alternativa de tratamiento de
aguas residuales para el Terminal de Transporte de Bogota.

Este Equipo Auditor al analizar la descripcion del problema a resolver, en su Ultimo
parrafo evidencia que se selecciona de antemano el sistema de tratamiento,
cuando presenta: “Una vez realizado el disefio de la planta por el sistema de
laminas filtrantes, se contara con un proyecto completo y viable técnicamente para
su construccion.” Esta Auditoria se pregunta ¢cual fue el verdadero propadsito del
lider del proyecto de presentar como objeto del proyecto “determinar el sistema de
tratamiento de aguas residuales captadas por el modulo de excretas...”; mientras,
en la descripcion del problema, se selecciona el sistema de laminas filtrantes?

No se puede aceptar de manera alguna que la valoracion de unas cotizaciones
pueda remplazar el estudio de factibilidad que garantizara la seleccion del sistema
de tratamiento mas adecuado y conveniente desde el punto de vista técnico,
econémico y ambiental.
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De igual forma, no se puede admitir que el disefio arquitectonico existente del
modulo de excretas realizado por la arquitecta Piedad Olivar bajo el contrato E-35
de 2001, presentado entre otros aspectos en la descripcion del problema de la
formulacion del proyecto, pueda sustituir el estudio de factibilidad requerido. Dicho
estudio de factibilidad, en primera instancia, debia entregar los criterios técnicos,
econémicos y ambientales, para seleccionar la alternativa mas viable. Finalmente
el estudio deberia presentar el disefio de la planta de tratamiento, el ajuste con el
disefio existente, la visita al sitio preciso donde se proyect6 la construccion del
modulo, los manuales de mantenimiento y funcionamiento con sus costos
respectivos.

De la Ley 80 de 1993 la entidad no cumplio lo estipulado en su Articulo 25 numeral
12 y Articulo 26, numeral 3.

3.7.9 Hallazgo Administrativo

La entidad no actué con la atencién debida cuando previo a la suscripciéon del
contrato TT-63 de 2004 concluye en observaciones del cuadro comparativo que
reposa a folio 16 de la carpeta del contrato, que la firma Transform Ecoskandia
ofrece técnicamente la mejor solucion para el correcto funcionamiento del modulo
de excretas, toda vez que no es consistente la comparacion, teniendo en cuenta
gue la otra propuesta, es decir, la de la Universidad Nacional, contemplaba, tal
como lo pedia el objeto de la Formulacion del Proyecto entregado por la Terminal
de Transporte, como finalidad un estudio que llevaria a la identificacion de una
alternativa de tratamiento mas apropiada para el cumplimiento de la Resolucién
1074 de 1997.

Se concluye que no se respetd lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, Articulo 24,
numeral 5, literal b) y numeral 8.

3.7.10 Hallazgo Administrativo

En la etapa precontractual del Contrato TT-63 de 2004, se evidencié que en los
términos de referencia para la contratacion de los disefios de la planta de
tratamiento no se estipularon todos los parametros requeridos en la Resolucién
1079 de 1997, en especial su articulo 3° sobre relativo a que todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua,
debera cumplir con los estandares alli establecidos que para este caso faltd el de
DQO5, Compuestos Fendlicos, Mercurio, Plomo, Plata y Aforo de Caudal. Lo
anterior origind que se presentaran propuestas sin estos parametros lo cual,
posteriormente, dio lugar a que se construyera una planta de tratamiento con
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falencias, como el hecho que a la fecha no se pueda remover los Compuestos
Fendlicos en la concentraciones que lo pide la Resolucion 1074 de 1997.

Este requerimiento no fue tenido en cuenta en los términos de referencia del
contrato mencionado anteriormente el cual se referia a “realizar los estudios de
consultoria para determinar el sistema de tratamiento de aguas residuales
captadas por el médulo de excretas del Terminal de Transporte de Bogota, que
garantice la normatividad vigente del DAMA con relacion a los vertimientos de
origen doméstico” toda vez que en las obligaciones especificas presentadas en 1.
Caracterizacion de los vertimientos se presentan como parametros exigidos solo:
DBO, DQO, Grasas y Aceites, Sodlidos sedimentables, Soélidos Suspendidos
Totales y PH. Como se observa, faltd incluir un parametro fundamental como es el
relativo a fenoles. Lo anterior es reiterado en el numeral 3 de los mismos términos
de referencia sobre parametros del agua tratada.

Lo exigido en la Resolucion 1074 de 1997, es evidentemente consecuente y
ratificado con el Requerimiento de la Subdireccion Ambiental del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA con radicado 2006ER4486 de 4
de diciembre de 2006, dirigido a la Terminal de Transporte donde para la planta de
tratamiento de excretas, entre otros aspectos, solicita: “La caracterizacion del
efluente debera contener los parametros: DBO, DQO5, Sdlidos Suspendidos
Totales, Tenso Activos (SAAM), Aceites y Grasas, Solidos Sedimentables, PH,
Temperatura, Compuestos Fendlicos, Mercurio, Plomo, Plata y aforo de Caudal.”

Por lo anterior, la entidad para compensar dicha limitacion congénita de la planta
de tratamiento y después de haber obtenido caracterizaciones que no cumplian la
Resolucion 1079 de 1997 el pardmetro relativo a Compuestos Fendlicos, efectia
el Contrato TT-OS-072 de 2007 con TRANSFORM ECOSKANDIA, por valor de
$2.1 millones, cuyo objeto es el mantenimiento y remocion de fenoles en la planta
de tratamiento de aguas residuales del médulo de excretas.

Se observa que no se respetd lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, Articulo24,
numeral 5, literales c) y e).

3.7.11 Hallazgo Administrativo

La entidad no actud6 con el cuidado y la atencidn debida en la etapa precontractual
del Contrato TT-63 de 2004 cuando la Terminal de Transporte, sin ningun estudio
de consultoria existente, decide adoptar errGneamente como sistema de
tratamiento de aguas residuales captadas por el modulo de excretas de la
Terminal el de laminas filtrantes propuesto por la firma TRANSFORM
ECOSKANDIA, toda vez que dicho sistema a la fecha no ha sido capaz de tratar el
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parametro Compuestos Fendlicos en una concentracién de 0,2 mg/l, establecida
en el la Tabla presentada en el Articulo 3° de la Resolucién 1074 de 1997.

De hecho, la firma PAIS MAS LIMPIO Ltda. en cumplimiento de la Orden de
Servicios TT-0S-029 de 2007, presenta en el numeral 6 sobre Conclusiones y
recomendaciones de su Informe de Caracterizacion de Aguas Residuales del
Médulo de Excretas de la Terminal de Transporte, entre otras conclusiones, lo
siguiente:

“De acuerdo con los resultados obtenidos de la caracterizacion fisicoquimico del
agua residual industrial en el Modulo de excretas del TERMINAL DE
TRANSPORTE S.A., el vertimiento NO CUMPLE con lo establecido para los
parametros DBO5 y fenoles de acuerdo con los criterios establecidos en la
Resolucion 1074 del 97 y la Resolucion 1596 de 2001 emitidas por el DAMA para
los mismos, por lo tanto la remocion de estos parametros en la Planta de
Tratamiento Biol6gica debe ser mayor o igual al 65%.

» Es recomendable complementar el Sistema de Tratamiento actual, con un
mecanismo para reducir la concentraciéon tanto de FENOLES, que puede
consistir en una aireacion bastante fuerte para oxidar estos fenoles antes
de entrar a la planta, pues en los resultados no se evidencia alguna
tendencia de reduccion de este parametro y reforzar a la salida con una
Filtracion Lenta de lecho mixto con arena y carbén activado, aprovechando
las propiedades del carbon activado para reducir los fenoles que no se
hayan oxidado con la aireacion.”

Posteriormente, la Terminal para hacer el seguimiento de los estandares
ambientales en materia de vertimientos adelanto la caracterizacion de las aguas
residuales tratadas por la planta de tratamiento del médulo de excretas, suscribe
cuatro ordenes de servicio, TT-OS-80-2006, TT-OS-03-2007, TT-OS-029-2007 y
TT-OS-061-2007 cuyo valor total de éstos asciende a $ 9.4 millones, detecta que
en todos los monitoreos y caracterizaciones el incumplimiento de la Resolucion
1074 de 1997, especificamente del parametro Compuestos Fendlicos. Teniendo
en cuenta los anteriores resultados, la entidad decide suscribir el Contrato TT-OS-
072 de 2007 por valor de $2.1 millones con TRANSFORM ECOSKANDIA, quien
fue la misma firma que elabor6 los estudios de consultoria para determinar el
sistema de tratamiento de aguas residuales.

El Equipo Auditor mediante oficio 31106-34 de septiembre 5 de 2007, pregunta a
la entidad sobre cuando se realizaria la proxima remocion de fenoles. La entidad
responde a través de oficio Nr. 2007EE5579 de septiembre 18 de 2007 lo
siguiente: “Informamos que con la adicién de la bacteria utilizada para remover
fenoles en el mantenimiento realizado en el mes de agosto, el sistema lograra la
remocion de dicho parametro.
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Es importante aclarar que con la adicion de esta bacteria una sola vez se puede
lograr la remocién de los parametros en las concentraciones que solicita la
Resolucion 1074 de 1997.

No obstante, la Terminal teniendo en cuenta que el sistema es bioldgico y que
dependiendo de las condiciones de su medio, esta puede verse afectada en su
etapa inicial, se contempl6 realizar un reforzamiento de la bacteria que remueve
fenoles en el segundo mantenimiento.”

Por lo anterior, es evidente que las laminas filtrantes, sistema de tratamiento
escogido por la entidad sin un estudio previo, no ofrece la seguridad de cumplir
con todos los pardametros estipulados en la normatividad respectiva,
permaneciendo la duda si la remocion de fenoles a través del Contrato TT-OS-072
de 2007 fue suficiente para su remocién permanente.

Para este caso, se incumplio lo estipulado en la Ley 80 de 1993, los siguientes
articulos: Articulo 24, numeral 5, literal e), Articulo 25, numeral 12 y Articulo 26,
numeral 3.

TT-0S-029-2007

Contratista: PAIS MAS LIMPIO Ltda.

Objeto: Caracterizacion de aguas residuales tratadas por la planta de tratamiento
del médulo de excretas de la Terminal de Transporte.

Plazo: quince (15) dias a partir de la firma de la Orden de Servicios.

Valor: $2.1 millones

Obligaciones especificas: Realizar muestreo de tipo compuesto en la entrada al
sedimentador, salida del sedimentador y salida de la planta de tratamiento.

TT-OS-061-2007

Contratista: ANALQUIM Ltda.

Objeto: Caracterizacion de aguas residuales tratadas por la planta de tratamiento
del modulo de excretas de la Terminal de Transporte.

Plazo: Seis (6) meses a partir de la firma de la Orden de Servicios.

Valor: $5.5 millones

Obligaciones especificas: Realizar muestreo de tipo compuesto en la entrada al
sedimentador, salida del sedimentador y salida de la planta de tratamiento de
aguas residuales.

CONTRATO TT-0S-72-2007:
Objeto: Mantenimiento y remocién de fenoles en la planta de tratamiento de aguas
residuales del médulo de excretas.
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El contrato se suscribe con la firma TRANSFORM ECOSKANDIA, quien fue la
misma que efectud el disefio de la planta de tratamiento.

Duracion: un (1) afio.

Valor: $2.1 millones.

3.7.12 Hallazgo Administrativo

Se clasifico errbneamente el Contrato TT-OS-072 de 2007 como una orden de
servicios cuando éste correspondia a un contrato de obra. Lo anterior por cuanto
en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 de los contratos estatales, en su numeral 1°
define a los contratos de obra como: “Son contratos de obra los que celebran las
entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de pago.” (El subrayado es nuestro). Se observa
gue el mantenimiento y la remocion de fenoles, actividades fundamentales del
contrato, van dirigidas a bienes inmuebles, en este caso la planta de tratamiento
de aguas residuales del médulo de excretas.

Ante el anterior sefalamiento, la Terminal mediante oficio Nr. 2007EE5476 de
septiembre 7 de 2007, respondio:

“Si bien es cierto la Ley 80 de 1993, sefala y define las diversas clases de
contratos que pueden celebrar las entidades de derecho publico. En el articulo 32,
inciso 1° de la norma referida, define el contrato de obra publica como:

“Los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y en general, para la realizaciéon de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago”.

Cabe sefialar que la doctrina colombiana ha determinado que la_ejecucion del
contrato de obra publica consiste basicamente en que el trabajo material que se
realiza sobre el inmueble debe afectarlo de manera permanente, es decir, que los
bienes muebles instalados entran a formar parte de él como un todo. A contrario
sensu, si los bienes muebles conservan su independencia y autonomia se estaria
entonces frente a otra clase de contrato. (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo la Direccidon de Impuestos y Aduanas en su concepto 101130 de 2000
expreso: “Los contratos de obra o construccion de bien inmueble son aguellos por
los cuales el contratista, directa o indirectamente edifica, fabrica, erige o levanta
obras, edificios, puentes, carreteras, represas y en general obras inherentes a la
construccion...” (Subrayado fuera del texto)
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En este orden de ideas, en las obligaciones especificas de la orden de servicio TT-
0S-72-2007 cuyo objeto es el mantenimiento y remocion de fenoles en la planta
de tratamiento de aguas residuales del médulo de excretas, no establece ninguna
modificacion o mejora a la estructura de la planta de tratamiento; sino por el
contrario se circunscribe a una de las muchas actividades necesarias para el
correcto y adecuado funcionamiento del médulo de excretas.

Asi las cosas enmarcamos la actividad desarrollada por el contratista
TRANSFORM ECOSKANDIA como una prestacion de servicios porque el objeto
de la orden suscrita complementa el desarrollo de las funciones de la planta de
tratamiento de propiedad de la Terminal de Transporte S.A. a fin de lograr
mantener y proteger dicho bien, siguiendo los lineamientos del Decreto 4579 del
27 de diciembre de 2006 Ministerio de Hacienda.

Suponer que cualquier actividad que se desarrolle sobre cualquier bien inmueble
propiedad de la Terminal de Transporte S.A. implica un contrato de obra, haria
gue tanto los contratos de aseo, vigilancia y demas suscritos por la Entidad deban
ser catalogados como contratos de obra.”

La anterior respuesta de la entidad no es del recibo de este ente de control toda
vez que no desconfigura la observacion encontrada. En la formulacion del hallazgo
no se esta asegurando que “cualquier actividad que se desarrolle sobre cualquier
bien inmueble propiedad de la Terminal de Transporte S.A. implica un contrato de
obra”; todo lo contrario, se observa que por ser dos (2) actividades, una de
mantenimiento de la planta de tratamiento y otra de remocién de fenoles, implica,
necesariamente no una actividad cualquiera y corriente, sino mas bien una
especifica, que para desarrollarla se requiere poseer un cierto grado de pericia
técnica especifica sobre el tema en particular que es, evidentemente, de mayor
complejidad, conocimiento y exigencia que la de una actividad de aseo o
vigilancia. De otra parte, las actividades de aseo y vigilancia son basicas para el
apoyo al funcionamiento de la entidad; mientras que la de mantenimiento y
remocion de fenoles de la planta aludida, es fundamental para la operacion de la
planta.

Asi mismo, la entidad trae a colacion la existencia de una “doctrina colombiana”
pero no menciona el autor de ésta. De otro lado, el concepto de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales citado anteriormente por la Terminal, hace
mencidn a una categorizacion especifica de esa entidad, sin que ello implique que
deba interpretarse como jurisprudencia teniendo en cuenta que la DIAN tiene un
caracter eminentemente técnico y especializado.
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ANEXO No 1

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS

TIPO DE
HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

NUMERACION DE HALLAZGOS

Administrativos

3.3.4.13, 33631 , 3411 3412,
3.4.1.3, 3.4.2.1,34.22, 3.423,3.4.24,
3.4.25, 3.4.26, 3427,,

3.4.3.2.1, 351, 352, 3.5.3, 3.5.4,
3.5.,5, 36.11, 3.7.1, 3.7.2, 3.7.3, 3.7.4,
3.7.5, 3.7.6, 3.7.7, 3.7.8, 3.7.9, 3.7.10,
3.7.11,

3.7.12.

Fiscales

Disciplinarios

Penales

TOTAL

31
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ANEXO No 2
BALANCE GENERAL A 31 —-12 - 2006
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